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CP-PNIASAN Comité de Pilotagem do PNIASAN

CSFVA Anélise Global de Seguranca Alimentar e
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DSRP Documento da Estratégia de Reduccdo da Pobreza
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estendido crédito instalagéo/instalacdo
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FIC Fundo de Infra-estrutura Comunitaria

FIDA Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
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FONG FederacdoNacional de ONGs

FRPC Facilidade de Crescimento e Redugdo da Pobreza

GCBTA Programa de Capacitacdo de Assisténcia Técnica de
Governanga

GIME Brigada de Mender para a Manutengdo e Assisténcia das
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GTFP Programa de Financiamento de Comércio Global
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HIPC/ PPTE PaisesPobresAltamenteEndividados
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IDE/FDI Investimento Directo Estrangeiro / Investimento Directo
Estrangeiro

IDH : indice de DesenvolvimentoHumano

IFPRI Instituto de Pesquisa e Politica Alimentar Internacional

IMF/FMI Fundo Monetario Internacional /Fudo Monetario
Internacional

INE/ Instituto Nacional de Estatistica e Economia

IPAD Instituto Portugués para Ajuda ao Desenvolvimento

IPCC - Painel Intergovernamental de Mudanga de Clima

Kw — Kilowates

LDP Programa de Distribuicdo de Terras

LPADR A Carta Actualizada de Politica Agricola e
Desenvolvimento Rural

MAPDR Ministério d’Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural

MARAPA : Mar, Meio Ambiente e Pesca Artesanal
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MDRI Fundo Fiduciario de Dadores Mltiplos

MDTF Iniciativa Multilateral de Desenvolvimento Rural

MFIC Ministério das Financas e Cooperagao Internacional

MICIT Ministério do Comércio, Industria e Turismo

MOPRNA Ministério das Obras Publicas, Recursos Naturais e Meio
Ambiente ]

NEPAD Nova Parceria para o Desenvolvimento Econémico da Africa

NOA Conta Nacional do Petréleo

NPA Agéncia Nacional do Petréleo

NPV Valor Liquido Presente

omMC Organizacdo Mundial do Comércio

OMD Objectivo de Desenvolvimento do Milénio

OMS : Organizacdo Mundial da Saude

ONG Organizacdo N&o-governamental

ORML Lei de gestéo de receitas de Combustivel

0sC Organizacdo da Sociedade Civil

0SS One-stop-Shop

P.N.Obd Parque Nacional Obhd

PAC/ CEEAC Politica Agricola Comum / Comunidade Econdmica dos Estados
d'Africa Central

PADE : Projecto d’apoio ao Desenvolvimento da Pecuaria

PAM : Programa Alimentar Mundial

PAP : Programa de Acgdo Prioritaria

PAPAFPA Programa de Apoio Participativo a Agricultura Familiar e Pesca
Artesanal

PBGI Iniciativa de Grant baseada no Desempenho

PDDAA Programa Detalhado para o Desenvolvimento da agricultura na
Africa

PEMFAR Gestéo das Despesas Publicas e revisao de responsabilidade
financeira

PERE Pequenos Estados de Rendimentos elevados

PFM Gestdo das Finangas Publicas

PFNL Madeira e produtos florestais ndo-madeireiros

PFR Paises de baixo rendimento

PFRDV Paises de baixo rendimento e de déficite alimentar

PIB /GDP Produto Interno Bruto / Produto Interno Bruto

PIP Programa de Investimento Pdblico

PIR-PALOP : Programa de Integracéo Regional/Paises que tém em comum a
Lingua Portuguesa

PMA: Paises que Menos Avangados

PME Pequenas e Médias Empresas

PMEA Pequenas e Médias Empresas Agricolas

PMI Pequena e Média Industria
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PNAPAF Programa Nacional de Apoio a familia de Pequenos Agricultores

PNB Produto Nacional Bruto

PNIASAN Programa Nacional d’nvestimentos agricola deSeguranca
Alimentar e Nutricional

PNMRD Gestdo de recurso Publico e Natural

PNSAN : Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

PNUD : Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PNUE Programa das Nagdes Unidas para Meio Ambiente

PPIAF Facilidade de Consultoria de infrastrutuas Publico-privadas

PPP Parceria Publica Privada

PPTE: Paises Pobres Altamente Endividados

PRGF IMF Facilidade de Crescimento de Reducao da Pobreza

PRIASA : Projecto de rehabilitagéo das infra-estruturas de apoio a
seguranca alimentar

PRIASAN Programa Regional d'Investimento agricola, Seguranga
Alimentare e Nutricional

PRMG Gestdo de recursos publicos e reforma politica de
desenvolvimento

PRODESE : Programa o Desenvolvimento Sustentavel do Sector
d'Agricultura, da Pecuaria, da Floresta e das Pescas

PRONER : Programa Nacional de Vulgarizag¢do Rural

PRS: Estratégia Nacional de redugdo da pobreza

PRSP Documento de Estratégia de Redugdo da Pobreza

PSDMT: Plano Etratégico de desenvolvimento a Médio prazo

PTF: Parceiros Técnicos e Financeiros

RDSTP : Republica Democréatica de S&do Tomé e Principie

ReSAKSS Sistema Regional d’analise estratégica de e de gestédo de
conhecimento

SADC Comunidade de Desenvolvimento d’Africa Austral

SAF Sistema d’Administracdo Financeira

SAFE Sistema de Gestéo Financeira do Governo

SAKSS Sistema d’'analise estratégica e gestdo do conhecimento a
nivel nacional

SIM Sistema de Informagéo de Mercado

SNRP Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza

SSSP Projecto de Apoio a Setores Sociais

TFP Produtividade Total dos Factores
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UA Unido Africana

UE: Unido Europeia

UGC Unidades de Gest&o e de Coordenagao

UNFPA: Fundo das Nagdes Unidas para Atividades de Populacdo
UNICEF Organizacdo das Nages Unidas para Infancia

US$ =USD: Délares dos Estados Unidos da América

USA: Estados Unidos da América

ZDC Zona de Desenvolvimento Conjunto

ZEE : Zona Econdmica Exclusiva
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SUMARIO EXECUTIVO

1. o contexto sectorial

2.
O sector agricola de Sdo Tomé e Principe foi dado forma do século XV ao século XX pela historia
especifica de uma economia de plantagdo de sucessivas monoculturas (cana-de-agucar, café, cacau) e
um modo Unicode exploragdo agricola excluindo a agricultura familiar até o periodo recente da década
1990-1999. Com efeito foi necessario a lei de possede terra 03/1991 e a reforma agraria de 1993 a
1998 para dar origem a uma agricultura familiar de cerca de oito mil pequenos agricultores possuindo
em média 2,5 ha de terra por agregado familiar. A Reforma agraria é portadora de profundas mudancas
sociais, porque os beneficidrios da distribui¢do de terra ndo tinham uma tradigdo agricola de operar
uma fazenda, anteriormente confinada ao papel dos artistas intérpretes ou executantes, recebendo todos
os fatores da producio de grandes proprietarios ou do estado apds a nacionalizacio de certas areas. E
neste contexto de vacuo, administrativamente e de saber-fazer e repositdrio de técnico que o estado
devia prestar assisténcia para a implementagdo de servigos de apoio a producdo : vulgarizagdo e
pesquisa agricolas, fornecimento de insumos, a estruturagdo das partes interessadas, prestagdo de
servicos financeiros, infrastruturas de produgéo.

As estratégias de desenvolvimento agricola e rural que os governos implementardo como resultado
desta reestruturacdo profunda do sistema agrario serdo focadas em objetivos fundamentais que
mantiveram-se relevante s a saber, (a) promover as condi¢des de vida das populagdes rurais; (b)
aumentar e diversificar a produgdo agricola, (c) desenvolverem a producéo de alimentos para atender as
necessidades de consumo interno e superar o dependéncia alimentar ; (d) promover a conservagio e
gestdo racional dos recursos naturais.

As estratégias de desenvolvimento implementadas ainda ndo produziram os resultados esperados.
Embora seja o principal contribuinte para o rendimento familiar, fornece 28% dos postos de trabalho
(2005) e 38,3% da populagdo do pais, o sector agricola e ruralcontinua o da pobreza, 66 por cento da
populagdo rural vive abaixo do limiar da pobreza devido a falta de desempenho.

As exportagdes agricolas diminuiramde 4% por ano no inicio do periodo 2000-2005 para cerca de 3%
do PIB no periodo 2006-2008. Em ambos os periodos, as importa¢cdes de produtos agricolas
aumentaram de 39% do PIB em 56,5% do PIB. Durante o ano de 2008, marcado pelo aumento mundial
dos precos de alimentos, o peso das importagdes de alimentos aumentou para 62,9% do PIB. O
resultado ¢ um cronico déficit na balanga comercial de (-41 por cento do PIB) durante o periodo 2009-
2011.

Além disso, o mau estado da infra-estrutura de comunicagao (estradas) adiciona os custos de transporte,
produgdo e comercializagdo dos produtos agricolas e interfere no desempenho do setor em termos de
fluidez do comércio e competitividade comparado com o exterior.

Por conseguinte, a decisiva contribui¢do do sector agricola para a redugdo da pobreza faz do seu
desenvolvimento o desafio maior da estratégia de crescimento econémico do Governo. Os principais
desafios sdo (i) a falta de informagdes que permitam o acompanhamento dos programas e o
estabelecimento de indicadores para monitoramento - avaliagdo dos progressos alcangados; (ii) a falta
de qualificagdes dos recursos humanos e a fraqueza das instituicdes responsaveis pelo planeamento,
formulagdo, implementagdo e monitoramento e avaliagdo de estratégias e programas de
desenvolvimento agricola e rural.(iii) a degradagdo das infra-estruturas, particularmente a de
comunicagao, transporte e irrigagdo e seu impacto negativo sobre o acesso aos mercados.
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2. A aplica¢do do processo CAADP

CAADP se inscreve no quadro da iniciativa africana da NEPAD (Nova parceria para o
desenvolvimento de Africa) e atende o sector agricola, aceitado como o motor do crescimento e
desenvolvimento para erradicar a fome, reduzir a pobreza e a inseguranga alimentar que sdo freios para
o desenvolvimento econdmico e social do continente.

O processo de preparacdo do CAADP ocorre em quatro etapas basicas para construir uma
responsabilidade partilhada em cada uma dessas etapas. Se trata de:
e Compromisso de cada governo e o estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento do sector
agricola
Planificagdo com base em provas envolvendo todas as partes interessadas da parceria
A formagdo de uma alianga para investimento do setor publico, organizagdes de produtores agricolas,
setor privado, sociedade civil, parceiros técnicos e financeiros, as organizagdes regionais de cooperacao
econdmica e organizagdes de desenvolvimento internacional.
e A implementagio, acompanhamento e avaliagdo dos programas através de programas de desempenho
em curso uma revisdo e um sistema de revisdo por pares

O Governo de Sao Tomé e Principe, apds ter ratificado os compromissosda Cimeira de chefes de
Estado e de Governo da Unido Africana (UA) de Junho de 2003 em Maputo (Mogambique) enviada a
27 de Junho de 2011 para a NEPAD, uma carta de inteng¢des, que sera seguida pelo estabelecimento de
uma equipa multisectorial do pais (EMP) constituida por departamento ministeriais envolvidos no
desenvolvimento agricola e ruralprodutores e organiza¢des da sociedade civil e setor privado. Em 7 de
Fevereiro de 2012, o processo de implementacdo do CAADP seré langada oficialmente num semindrio
que reunird parceiros técnicos e financeiros e todas as partes interessadas nacionais mencionadas
acima. Sob a coordenag@o da equipa do pais, o apoio das varias partes interessadas, CEEAC, IFPRI e
FAO, o pais comprometeu-se na elaboragdo dos documentos preparatérios da assinatura do Pacto,
incluindo a analise do sector agricola, as normas concernentes aos eixos estratégicos e o projecto de
pacto. Estes documentos serdo examinados e validados num Atelier realizado em Sdo Tomé em 23 de
julho de 2013. A cerimodnia de assinatura do Pacto serad realizada em 15 de outubro de 2013. Foi
presidida pela.......... e teve a participacdo de representantes dos departamentos ministeriais, da
Assembleia Nacional, as organizag¢des de produtores, organizagdes nido-governamentais nacionais e
internacionais, a cdmara de comércio ¢ os operadores econdémicos, membros da cooperagdo das
missoes diplomaticas e Agéncias das Nagdes Unidas.

Na continuagdo do processo, consultores nacionais apoiados por um consultor internacional recrutado
sob fundos de programa de cooperagdo técnica FAO apoiardo os grupos tematicos estabelecidos pelas
autoridades publicas e equipe multi-sectorial do pais na formulacdo do PNIASAN.

A PNIASAN ¢ uma tradugdo de engajamentos a médio prazo assumidos pelo governo da Republica
Democratica de S.Tomé e Principe para alcancar sua visdo para o desenvolvimento econémico e social
e que estdo contidas em: (a) A estratégia Nacional de Redug@o da Pobreza (SNRP 2012-2016), (b) A
CartaActualizada de Politica Agricola, Desenvolvimento Rural e das Pescas (CAPADRP) viséo a
médio prazo (2015), visdo a longo prazo (2025) (c) O Programa Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN)
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3. Os objectivos e prioridades

Os objetivos da PNIASAN sdode garantir o crescimento agricola sustentavel de pelo menos 6% taxa
que poderia obter uma redugdo da pobreza nacional e rural, com a respectiva redugio de 40,4% e
25,9% do ntimero de pessoas abaixo da linha de pobreza entre 2001 e 2020.

Para alcancar estes resultados, os seguintes objectivos estratégicos serdo prosseguidos:
« promover a produtividade, a produgdo agro-pastoral aumentou e sua diversificagdo para as
necessidades de consumo alimentar interno, bem como os imperativos da exportagdo de
produtos agricolas

< Servir-se de melhores condigdes para a implementacdo das actividades de pesca, numa
perspectiva de gestdo sustentavel dos recursos haliéuticos

« desenvolver ac¢des que contribuam para um ambiente saudavel e o uso racional dos recursos
florestais, hidricos e inertes

< contribuir, através de melhor acesso aos mercados e financiamentos, ao crescimento agricola,
seguranca alimentar e redugdo da pobreza.

« melhorar a situagdo nutricional dos diferentes grupos alvos (criangas, gestantes, adultos);

reduzir as taxas de prevaléncia de caréncias e doengas de origem alimentar e promover politicas

nutricionais.

Assegurar a sensibilizagdo,a formagdo e capacitagdo dos actores do desenvolvimento agricola,

particularmente os produtores, suas organizacoes € os agentes publicos encarregues pela

formulacdo das politicas, pesquisa-desenvolvimento, da producdo da transformacdo e da

comercializag@o dos produtos agro-pastorais ¢ haliéuticos.

0
o

Visando alcangar os objectivos globais e estratégicos, do Pacto de engajamento assinado a 15 de
outubro de 2013, pelo Governo, os parceiros técnicos e financeiros e outras partes interessadas
selecionou-se sete (6) eixos prioritarios:

» Intensificagdo sustentavel e diversificagdo da produgdo agro-pastoral Desenvolvimento
sustentavel da pesca

Gestao sustentavel dos recursos naturais

Acesso a mercados e financiamentos

Melhoria do estado nutricional das populagdes e a gestdo de vulnerabilidades

Reforgo das capacidades institucionais.

Y VYV

4. A abordagem estratégica
O PNIASAN, na sua implementagdo ¢ inspirada pelos valores do CAADP, nomeadamente:

« O didlogo inclusivé com todas as partes interessadas: servigos publicosd’orientacdo e apoio ao
sector agricola, organizacgdes profissionais agricolas e da sociedade civil, operadores dos
mercados agricolas, de operadores de importagdo ¢ distribuidores de insumos agricolas,
parceiros de desenvolvimento
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< Os ganhos rapidos de produtividade agricola por uma reestruturagdo dos servigos publicos de
apoio a producdo agricola, a transformagdo, a comercializagdo de produtos agricolas e a
celebragdo de pactos com organizagdes profissionais agricolas

« Engajamento numa estratégia de desenvolvimento do mercado para a conquista do mercado
compartilha a nivel regional e internacional pela profissionalizagdo de cooperativas de
agricultores independentes financeiramente ¢ que gerem e distribuem os lucros.

< As aliangas de parceria em nichos de mercado, parceria publico-privada (PPP), com
profissionais d’agro-industria em cadeias de valor

« O reforco das capacidades institucionais no dominio de coordenagdo,de planificagdoe de

administragdo do desenvolvimento

O PNIASAN, como um quadro comum de planeamento, programagdo ¢ implementagdo, desenvolve
uma complementaridade e uma sinergia entre os diferentes programas do Governo de STP em politicas
e estratégias ja mencionadas e integra as disposi¢des contidas da Politica Agricola Comum (PAC) da
CEEAC e as intervengdes definidas no Programa regional d’investimento agricola e de seguranga
alimentar e nutricional (PRIASAN)

5. Descric¢io dos Programas

O PNIASAN ¢ composto por 6 (seis) programas, 24 (vinte e quatro) sob-programas e 73 (setenta e trés)
agdes ou componentes.

1. PROGRAMA: Intensificagao Sustentavel e Diversificacdo da Producéo Agricola e a Pecuaria

Produg@o agro-pastoral baseia-se sobre familias de pequenos agricultores com recursos a técnicas de
produgdo de muito baixos rendimentos.

O objetivo global do programa ¢ «promover a produtividade, o aumentara produgdo agro - producgio
pastoral e sua diversificagdo para as necessidades de consumo alimentar interno, bem como, os
imperativos de exportacdo de produtos agricolas» E composto por quatro subprogramas.:

Sob-programa: Melhoriada produgéo e da produtividade das culturas

Sob-programa: Promogao de produgdo curto ciclo

Sob-programa: Melhoria de aprovisionamento em factores de producdo

Sob-programa: Pequenas infra-estruturas de apoio a transformagdo, gestdo d’agua e dos
sistemas d’irrigacdo

Y VYVY

2.PROGRAMA: Desenvolvimento Sustentavel da Pesca

O objetivo global deste programa ¢ a "promover melhores condi¢cdes para a implementacdo das
actividades de pesca, numa perspectiva de gestdo sustentavel dos recursos hali€uticos. Os sob-
programas ilustram os resultados esperados, em especial, conhecimento dos niveis de recursos
haliéuticos,a elaboragdo de um plano de gestdosustentavel de recursos, a organizacdo dos atores,
reforgo das infra-estruturas, a difusdo das inovagdes.

Cinco sob-programas compdem o programa

» Sob-programa: Avaliagdo do potencial de recursos da Zona de Econémica Exclusiva (ZEE), gestdo e
conservagao dos recursos da haliéuticos
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Sob-programa: Fortalecimento das capacidades de capturas da pesca artesanal
Sob-programa: Melhorias no abastecimento dos mercados de produtos da haliéuticos
Sob-programa: Apoio ao reforg¢o das capacidades produtivas dos armadores nacionais
Sob-programa: Reforgo das capacidades técnicas e de gestdo dos servigos da pesca

YVYVY

3.PROGRAMA: Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais

O objetivo deste programa é promover acgdes que concorram para um ambiente saudavel e o uso
racional dos recursos florestais, hidricos e inertes...

Trés sob-programas compdem este programa

» Sob-programa: Disponibilizacdo de ferramentas de gestdo sustentavel dos recursos naturais
» Sob-programa: Melhoria do nivel de informagao sobre posse de terra
» Sob-programa: Gestdo de florestas secundarias e a luta contra o desflorestamento

4. PROGRAMA: Acesso aos Mercados e aos Financiamentos

O objetivo do programa ¢ de contribuir, através de um melhor acesso aos mercados e
financiamentos, para o crescimento da agricultura, seguranca alimentar e nutricional e a redugdo
da pobreza.

Este programa tem 2 (dois) subprogramas:

» Sob-programa: Melhoria do acesso aos mercados dos produtos agricolas
» Subprograma: Apoio ao crédito agricola € microfinanga

5.PROGRAMA: Melhoria do Estado Nutricional das Populagdes e a Gestéo de Vulnerabilidades

O objectivo ¢ a reducdo da desnutri¢do no risco de duplo fardo (deficiéncia ou excesso alimentar) dos
riscose crises agricolas alimentares

Inclui 2 (dois) sob-programas:
» Sob-programa: Melhoria do estado nutricional das populagdes
» Sob-programa: Prevengdo e gestdo dos riscos e crises agricolas e riscos e alimentares

6. PROGRAMA: Reforco das Capacidade Institucionais

O programa visa promover a sensibilizagdo, formagdo e o reforco das capacidades dos atores de
desenvolvimento agricola, partucularmete os produtores, suas organizagdes e os agentes publicos,
responsaveis pela formulagdo de politicas, pesquisa: desenvolvimento, produgdo, transformagdo e
comercializag@o de bens e servigos.

E composto por cinco sob-programas:
Sob-programa Refrogo das capacidades das estruturas de pesquisa e extensio
» Sob-programa: Refor¢o das capacidades das organizagdes profissionais no mundo rural (ONGs e
associagoOes profissionais agricolas)
» Sob-programa: Reforgo do quadro juridico e regulamentar para o sector agro-alimentar
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» Sob-programa : Reforco dascapacidades de planeamento, analise, seguimento e de coordenacdo do
sector agricola
» Sob-programa: Reforgo das capacidades de gestdo administrativa e financeira do MADRP

6. Custos de implementagdo da PNIASAN

O custo total da PNIASAN éde 26,8 milhdes de dolares EU em 5 anos. Os quadros na pagina seguinte
mostra a distribui¢do por categorias de despesas e programa.

Com base enos projectos em curso ¢ os engajamentos para o periodo 2014-2018, os recursos
disponiveis sdo de 22, 466 milhdes de dolares. A distancia a cobrir ¢ de 4,1 milhdes de dolares. No
entanto os recursos disponiveis ndo abrangem as necessidades relativas ao programa de gestdo do
programa de recursos naturais.

Quadro de Distribui¢do por categorias de despesas

Rubrique Total Distribui¢do por anos
Ano 1 Ano2 Ano3 Ano4 Ano5
Investimentos 12739000 | 6674000 | 3377500 | 1777500 | 565000 345000
Pessoal 7151900 | 1436820 | 1496820 | 1506820 | 1410720 | 1300720
Produtosconsumiveis 1838400 367680 | 367680 367680 | 367680 367680
Funcionamento 3796200 | 1048360 | 686960 686960 | 686960 686960
Sob-total 25525500 | 9526860 | 5928960 | 4338960 | 3030360 | 2700360
Imprevistos (5%) 1276275 476343 | 296448 216948 | 151518 135018
Total 26801775 | 10003203 | 6225408 | 4555908 | 3181878 | 2835378
Quadro: Distribuicio por programas
Rubrique Custo total | Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5
Programme 1 6155625 | 2199015 | 1594215 | 1221465 622965 | 517965
Programme 2 5117070 | 2264577 | 1452927 610302 418257 | 371007
Programme 3 3653160 | 1259832 | 797832 776832 409332 | 409332
Programme 4 5009760 | 1843632 | 833532 891282 781032 | 660282
Programme 5 1526910 434217 | 301392 304017 243642 | 243642
Programme 6 5339250 | 2001930 | 1306830 813330 645330 | 571830
Total 26801775 | 10003203 | 6286728 | 4617228 | 3120558 | 2774058

7. Coordenagio, Execuciio e Seguimento — avaliagao

A implementagdo do PNIASAN na R.D.S.T.P. ¢ inspirada pelos valores e principios fundamentais do
CAADP nomeadamente (i) parcerias e aliangas, provando o envolvimento de todas as partes
interessadas, pois a agricultura afeta todos os setores, (ii)o diadlogo, a responsabilidade mutua da
revisdo pelos pares, sdo abordagens levando inclusivea participagdo de partes interessadas e de uma
responsabilidade coletiva.(iii) a exploragdo de complementaridades e de cooperacdo regionais, as:
necessidades comuns e vantagens comparativas.(iv) boa governagédo e a equidade..
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A implementagdo ¢ discutida nos seguintes trés aspectos; (a) gestdo e coordenacdo a nivel institucional,
(b), parcerias e aliangas e (c) monitoramento e avaliagdo

* Gestdo e Coordenagdo
A Gestdo do PNIASAN, Segundo uma abordagem programa, sera nacional, com a colaboragdo dos parceiros
técnicos e financeiros.

* O Quadro Institucional da gestdo do PNIASAN

As instituigdes que participardo na implementagdo do PNIASAN sdo: as instituigdes do sector publico, as
institui¢des financeiras (bancos), os operadores privados, as Organizacdes ndo Governamentais e as
organizagdes dos produtores.

As institui¢des publicas integrardo os representatntes do (i) Ministério da Agricultura, Pescas e Desenvolvimento
Rural, (ii) Ministério do Plano e Finangas, (iii) Ministério dos Negocios Estrangeiros Cooperagdo e
Comunidades, (iv) Ministério do Comércio, Industria e Turismo, (v) Ministério das Obras Publicas, Insfra-
Estruturas e Recursos naturais, (vi) Ministério da Satde e dos Assuntos Sociais, (vii) Ministério da Educagéo,
Cultura e Formagao, (viii) Assembleia Nacional

*  Os mecanismos de gestdo e de coordenagio

Com vista a garantir uma gestdo ¢ uma coordenagdo de conformidade com os valores e principios do
PDDAA, os mecanismos deverfo conduzir a uma transparéncia na execugdo e¢ uma obrigacdo de
prestacdo de contas a todas as partes integrantes. Para isso, os mecanismos de gestdo, coordenagdo e
supervisdo, de acompanhamento e avaliacdo dos subprogramas projectos deverdo ser objeto de analise
cuidadosa para responder a essas exigéncias. E essencial que todas as partes integrantes estejam
representadas nos 6rgaos de conducdo e de supervisao.

* Parcerias e Aliangas

Uma das mais valias do PDDAA ¢ o lugar central da parceria e aliangas no desenvolvimento da
agricultura com vista o crescimento, redugdo da pobreza e da fome e da inseguranca alimentar.

Na RDSTP, o desenvolvimento dos sectores agricolas nos mercados de nichos de acordo com a
abordagem do desenvolvimento econdmico pelo mercado inaugurou uma era de parceria publico-
privada (PPP) inovador. As partes envolvidas no PNIASAN poderiam inspirar-sedela ¢ desenvolver
parcerias deste tipo mutuamente vantajosas, pois, facilitara o acesso aos mercados regionais e
internacionais, contribuindo para o aumento da produtividade através de contributos técnicos e de
organizagao...

*  Seguimento-Avaliagdo (Mecanismos e Indicadores)®

O sistema de seguimento e avaliagdo, implicara todas as partes integrantes nacionais e 0os parceiros
técnicos e financeiros em conformidade com os valores e principios do PDDAA. O Secretariado
Técnico Executivo (STE), em colaboragdo com o UGC e Diregdes responsaveisdos estudos e
planifica¢do dos departamentos ministeriais implicadosassegura a gestdo do sistema.

No entanto, os subprogramas e projetos tornariam mais vantajosas caso tenham células especificas do
seguimento ¢ avaliagdo.

Os principais indicadores que serdo seguidos tratarfio sobre (i) os resultados das actividades realizadas;
(i) os beneficios socio-econdémicos (iii) o impacto ambiental das acgdes empreendidas.Os
resultadosdas actividades empreendidas serdo avaliadosa nivel de subprogramas e projetos noquadro do
seguimento das actividades e das avaliagdes periddicasao meio percurso e do fim da execugdo.
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Les bénéficios socioéconomiques esperados sdo ;

O]

empresas agricolas (PMEA)

AN

8. Quadro dos lresultados‘

a melhoria da balanga commercial
Umaumento da taxa de crescimento do PIB de pelo menos 6% por ano

um crescimento da produtividade agricola
um maior acessodos produtores agricolas aos mercados locais, regionais e internacionais
o aumento dos rendimentos das comunidades agricolas
a melhoria da seguranga alimentar et nutricional

aredugdo da pobreza e da fome
a criagdo de empregos tanto no meio rural como no meio urbano
a reducdo doéxodo rural grace a fixacdo dos jovens sobreos projetos de pequenas et médias

Objetivo Global : Realizar um crescimento anual de 6 % do setor agricola a fim de atingir a

reducio do nivel de pobreza, eradicar a fome e a inseguranca alimentar

Indicadores Referénc | Meta | Fonte de verificagdo Hipotese
ia 2020

Taxa anual de crescimento du 2,8% 6% | Estudos e relatorios | Respect dos
PIB agricola inquéritos de referéncia | compromissos de

todas as partes
Melhoria da balanca -41% | -20% | Relatério Inquéritos | integrantes et
commercial demografico et saude parceiros

Melhor governagao et
Reducido incidéncia da 54 % 259 qualidade da despesa.
pobreza %
Taxa de malnutri¢do cronica 29%

14%
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I INTRODUCAO

O PDDAAinscreve-se no quadro da iniciativa africana da NEPAD (Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa) e destina-se ao sector agricola, aceite como o motor do crescimento e
desenvolvimento para erradicar a fome, reduzir a pobreza e a inseguranga alimentar que sdo freios para
o desenvolvimento econémico e social do continente.

A realizagdo dos objetivos de desenvolvimento do Milénio (ODM) até 2015, nomeadamente (i) a
reducgdo de 50% da pobreza extrema e da fome, ODM 1, (ii) a redug@ode dois tergos a mortalidade das
criangas menores de cinco anos, ODM 2 exigem que o sector agricola do qual a maioria das populagdes
encontram empregos tiram os seus rendimentosalcance um crescimento sustentavel e uma
produtividade alta...

Os trunfos do PDDAA sdo inerentes ao processo de suaelaboragdo, sua implementacdo e da sua
avaliagdo ou seja aquelafeita pelos seus pares. O compromisso comum pan-africano centra-se na
adop¢do de melhores politicas agricolas decorrentes de programas de investimentos prioritarios
suscetiveis de aumentar a eficacia dos recursos injetados.

O processo de preparagdo PDDAA se desenrola de forma concertada em quatro etapas basicas que
permitam de construir uma responsabilidade partilhada em cada uma das etapas. Se trata de:

» Compromisso de cada governo e o estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento do sector
agricola

* A planificagdo baseadanos elementos de prova envolvendo todas as partes integrantes da parceria

* A formagdo de uma alianga para o investimento, incluindo o sector publico, sector privado, sociedade
civil, os parceiros técnicos e financeiros e organizagdes regionais de cooperagdo econdmica, as
organizagdes internacionais de desenvolvimento.

* A implementagdo, o acompanhamento avalia¢cdo dos programas através de um revisdo continua dos
desempenhos dos programas e um sistema de analise pelos seus pares.

Relativamente a planificacdo nacional de cada pais, a fidelidade a este processo terd como resultados (i)
de desenvolver uma nova capacidade do trabalho analitico aberto as partes integrantesdo sector
agricola que anteriormente eram ignoradas, aintegracdo do sector publico na outrora pouco
interessadona partilha de outros pontos de vistas (ii) ajustamentos estruturais dentro dos processos
nacionais de planificacdo que integrardo as contribui¢des das instituigdesde pesquisas e de reflexdo
(universidades, centros de pesquisa especializados), (iii) uma melhor identificacdo e apreciagdo das
areas de investimentos prioritarios e os niveis de recursos a alocar. (iv) um quadro de referéncia para a
mobilizagdo dos recursos necessarios para implementaro programa de investimentos prioritarios com
uma implicacao muito forte das partes integrantes, (v) a experimenta¢do de um instrumento inovador
de acompahamento-avaliagdo dos progressos realizados em relagdo aos objectivos de crescimento
definidos, do impacto sobre os niveis de inseguranga alimentar e de redugéo da pobreza.

Os compromissos panafricanos dos Estados membros da UnidoAfricana dizem respeitoa dois pontos
principais: (a) alcangar uma taxa de crescimento anual de pelo menos 6% do sector agricola; (b) alocar
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ao agricola setor pelo menos 10% das despesas orcamentais anuais até¢ 2008.(Ref Reunido anual, daUA
junho de 2003 Maputo-Mogambique)

No que se refere a implementagdo de PDDAA, as Comunidades Econémicas Regionais (CER)
receberam o mandato de coordenacdo e de apoio, em nome da NEPAD/ a Unido Africana (UA). Para
este efeito, a Comunidade Econémica dos Estados na Africa Central (CEEAC) fornece esse apoio &
Sao Tomé e Principe.

O Governo de Sdo Tomé e Principe, apds ter ratificado dos compromissos na Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo da Unido Africana (UA) de Junho de 2003 em Maputo (Mogambique) realizou
um avango decisivo através da assinatura do Pacto de implementagdo do PDDAA em 15 de outubro de
2013. Assim, com o apoio dos diversos actores do processo, sob a coordenagdo da EquipaPais e com o
apoio da CEEAC, do IFPRI e do FAO, foi acordado a elaboragdo do Programa nacional de
investimento agricola e seguranca alimentar e nutricional (PNIASAN) que compreende seis eixos
prioritarios que foram selecionados aquando da analise sectorial e circunscritos nos documentos que
acompanham o pacto :

Eixo 1. Intensificagdo sustentavel e diversificagcdo da producdo agricola e da pecuaria
Eixo 2. Desenvolvimento sustentavel das pescas

Eixo 3. Gestao sustentavel dos recursos naturais;

Eixo 4. Acesso a mercados e aos financiamentos

Eixo 5. Melhoria do estado nutricional e da populagdo e gestdo das vulnerabilidades;
Eixo 6. Reforgo das capacidades institucionais

A PNIASAN baseia-se dos compromissos decorrentes duma visdo a médio e longo prazo do Governo
para o desenvolvimento econdémico e social. Sdo estes (a)a Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza,
(ENRP 2012-2016), (b) a Carta Atualizada de Politica Agricola, de Desenvolvimento Rural e das
Pescas (CAPADRP) visdo de médio prazo (2015), visdo de longo prazo (2025) (c) o Programa
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)

Os eixos prioritarios do PNIASAN sdo coerentes com o Programa Regional de seguranca PRSA-AC e
a Politica Agricola Comum (PAC- AC) nos objectivos de redugdo da pobreza e da inseguranca
alimentar das populagdes através de um sector agricola competitivo elegivelaos comércios regional e
mundial. Em termos de resultados esperados, o PNIASAN atua como estrutura de coordenagdo e de
harmonizagao das politicas agricolas ¢ 0 mesmo acontece com a Politica agricola comum (PAC - AC)
e 0 PRSA-AC. Com efeito, o PRSA, preparado em 2002, inclui 3 grandes componentes e projectos
integradores: (a). apoio aos PSSA nacionais com 4 projetos integradores: intensificagdo e
diversificacdo das produgdes alimentares; desenvolvimento da pesquisas; produgdo e comercializag@o
de sementes; gestdo e prevencdo de crises alimentares; (b) a harmonizagdo das politicas agricolas
nacionais com 3 projectos integradores: integracdo da dimensfo regional das politicas agricolas
nacionais; promog¢do de informagdo para o comércio; promogdo do sector privado para a
transformag@odos produtos agricolas;(c) a facilitagdo das trocas com 3 projectos integradores:
seguranca sanitaria dos géneros alimenticios; facilitagdo das trocasintra CEEAC, preparacdo da
CEEAC ao comércio internacional.
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Em abril d 2010, oito paises haviam atingido 10% do compromisso orcamental: Burkina Faso, Etiopia, Mali, Malawi, Gana,
Niger, Senegal, Zimbabwe. Nove paises haviam atingido os niveis de despesas entre 5 ¢ 10%

II CONTEXTO GERAL E SECTORIAL
2.1 Contexto Econémico e Social de Sio Tomé e Principe (STP)

A Republica Democratica do Sdo Tomé e Principe (RDSTP) ¢ um pais insular situado na linha da
Equador no Golfo da Guiné, ao largo das costas de Africa central, duma superfice de cerca de 1001
km?2 e com uma populacéo de 170.000 habitantes (2011)

2.1.1 Quadro fisico, social e humano

A RDSTP ¢ composta por duas ilhas principais, de origem vulcanica. Sdo Tomé, a maior duma
superfice de 859 km2 e estd situado a 300 km aproximadamente das costas gabonesas e Principe, a
segunda, 142 km2, estd situado a 150 km de S&o Tomé. A zona econdémica exclusiva cobre.soit
160.000 km?2 ou seja, 160 vezes o territorio.

A maioria da populagdo vive na maior ilha e Principes6 conta com pouco mais de 6,000 habitantes... A
populagdo cresce lentamente a taxa de 2,5% por ano em média. A densidade do povoamento ¢ muito
desigual, de menos de 20 habitantes’km2 em algumas areas de mais de 2500 hts/km2 (distrito de Agua
Grande, que inclui a capital Sdo-Tomé). O éxodo rural foi induzido nas décadas 1980 pela degradacdo
das condigoes de vida nas zonas rurais. A populagdo ¢ urbana a 61,7% e rural para 38,3%.

O terreno ¢ muito acidentado, com zonas montanhosas que culminam a 2024 m para o pico de Séo
Tomé e a 948 m, para aquele do Principe. O clima tropical, tem uma estagdo chuvosa de 9 meses
(setembro-maio) ¢ uma seca de 3 meses (junho-agosto) O regime chuvoso, colocado sob a dupla
influéncia do terreno ¢ dos ventos predominantes apresenta uma variagdo espago-temporal acentuada
na ilha de Sdo Tomé. As alturas das chuvas variam de 1000mm no nordeste, as regides protegidas dos
ventos a 7000 mm no sudoeste, as regides mais expostas aos ventos. Na ilha do Principo o mesmo
fenémeno se manifesta, o regime chuvoso variando entre 2500mm no Nordeste a 4500 mm no
Sudoeste. Dai resultam diferentes microclimas e ecossistemas variados contendo:. (i) a floresta densa e
humida em zonas de altitudes, (ii) a floresta secundéria na borda da floresta densa, antigas plantagdes
de café e cacau abandonadas, (iii) a floresta de sombra contendo plantagdes de café e cacau (iv) a
savana arbustiva e arborizada do nordeste, asregides de 900-1000 mm de chuvas e um terreno
relativamente plano, (v) a zona costeira um ecossistema de dguas salobras com manguezais e uma rica
biodiversidade.

Os solos de origem vulcanica sdo de boa fertilidade na ilha de Sdo Tomé e um pouco menos no
Principe, no entanto, todos eles t€m um bom potencial para a agricultura. A temperatura média anual ¢é
de cerca de 26.C e a humidade do muito alta, 92% em alta altitude e 70-89% em zonas costeiras baixas.

A rede hidrografica é composta de cerca de cinquenta fluxosde 4gua com um comprimento médio de 5-
27 km uma capacidade para 2,1 milhdes de m3 e apresentam desniveis de 1000 a 1500 m e um forte
potencial de produgao de energia hydroelétrica.
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2.1.2 Da economia de plantac¢des a economia liberal
2.1.2.1. A economia colonial:

O contexto historico do apovoamento das duas ilhas de Sdo Tomé e Principe € essencialmente a criag@o
de uma economia de plantagdobaseada no trabalho de escravo. A primeira produgdo de plantacdes foi
de cana-de-agucar 1400-1500; o declinio foi precipitado pelas melhores condi¢des de producdo que
predominavam no Brasil. A segunda produgio de plantagio, o café, atingira o seu apogeu em 1898 com
uma produg¢do de 2500 toneladas. A perda de fertilidade dos solos e a praga serdo as causas do declinio
do café e sua substituicdopelo cacau por volta de 1900.

A terceira produgdo de plantagdo, o cacau,atingird um nivel de producdo superior récord de 30.000-
40.000 toneladas na década dos anos 1930. Depois seguiu-seduma perda de produtividade que
provocara a queda da producdo a nivel de 4.000 tonelada aquando da ascensdo do pais a
independéncia...

Durante os cinco séculos de regime colonial foi negado aos trabalhadores o direito de ter uma fazenda
agricola familiar exceto parcelas de terra. As necessidades alimentares eram cobertas pelas importagdes
e os trabalhadores sujeitos a uma dependénciapermanente etotal para todas as necessidades de base
(alimentagdo, educagdo, saude,...) aos proprietarios das grandes plantagdes.

2.1.2.2. A economia pés independéncia 1975-1985

Aquando da independéncia em 1975, as grandes plantagdes coloniaisforam nacionalizadas. A
organizacdo e as condi¢des de trabalho nas plantacdes nacionalizadas permanecem inalteradas. A nivel
da economia agricola, a supremacia do cultivo do cacau mantém-se como a principal produgdo de
exportagdo do pais a um nivel variando entre 3500-4600 toneladas, durante a décadal990. As outras
produgdes de menor importancia, sdo o café, o 6leo de palma, a copra. Os desempenhos deficientes das
empresas agricolas nacionalizadas ndo permitem uma recuperagdo da produgdo agricola. Os grandes
investimentos realizados nos setores sociais e nas infra-estruturas geram uma divida publica
insustentavel. O governo inicia as discussdes com as institui¢gdes de Brettons Wood (FMI e Banco
Mundial), bem como a Comunidade Internacional para um programa de restauracdo dos equilibrios
macroeconémicos. Um acordo ¢ assinado em 1987 para a implementagdo de um programa de
ajustamento estrutural. O quadro abaixo ilustra a situagdo economica do contexto que prevaleceu.

Quadro 1 : Indicadoresmacroeconémicos-STP

Ano 1975 1980 1985 1990 1995
PIB/habitante ($USD) 450 540 330

Divida Externa (%PIB) 346 558
Divida Externa(% exportacdes bens 93 108
et servigos

2.1.2.3. A economia liberal de 1985 até hoje.

A implementagdo engloba reformas estruturais e instituigdes e politicas e a liberalizagdo da economia
através da retirada do estado dos setores da producédo e o incentivo do setor privado para assumir a
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prossecugdo. O Governo, no plano politico, se envereda pelo multipartismo e as elei¢des democraticas
sdo realizadas em 1991, fazendo da RDSTP, o primeiro na Africa Central a tomar o rumo da
democracia e da alternancia politica.

A década de 1990-1999 ¢ aquela de tomada de medidas de politicas econdmicas, monetarias e de
reformas institucionais dificeis. A nivel agricula, a lei de terras foi aprovada visando uma distribuicao
de terras a familia de pequenos agricultores, oriundos principalmente dos antigos trabalhadores de
grandes fazendas nacionalizadas, as "'rogas' '. O Banco Mundial presta seu apoio através do programa
LDP (Programa de Distribuicdo de Terras), 20.000 ha de terra ou seja 40% das terras de cultivo sdo
abrangidas pela reforma agraria. E necessario criar uma categoria de exploradores, le pequeno
explorador agricola familia, inexistente sob o regime econdmico colonial, porque ndo era permitido aos
trabalhadores terem uma propriedade.

Os indicadores macroeconémicos abaixo refletem o peso da divida externa da qual 346% do PIB em
1990 atinge 550% do PIB em 1995

Quadro 2 : Indicadores de Crescimento, divida externa et investimentos

Indicadores 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 1995 | 1996
Taxa de crescimento anual PIB (%) 1,2 1,2 0,7 1,9 2,5 2,6 1,8
Divida externa em % do PIB 346% | 399% | 524% | 532% | 528% | 558% | 550%
Investimentona agricultura 36% | 40% | 52% | 53% 41% |34% |37%
(% investimentos totais)

2.1.3 Uma economia vulneravel aos choques externos

A RDSTPapresenta multiplas caracteristicas que lhe valem varias classificagdes que sdo as seguintes:

— para uma populagdo de menos de 200.000 habitantes, RDSPT ¢ definido micro-estado entre os
pequenos Estados cuja populagéo ¢ inferiora 1,5 milhdes de habitantes.

— a posicao geografica do pais, o ' pais ndo estd localizado numa massa de terra, mas constituido por
dois arquipélagos, ele ¢ classificado como estado insular.

—A luz dos indicadores de rendimentos, indices de desenvolvimento humano, a vulnerabilidade
econdmica (produgdo agricola, as exportagdes agricolas, baixa diversificagdo) o pais faz parte dos
paises menos desenvolvidos (PMD)

Pelo nivel de rendimento anual per capita o pais aparece na categoria dos paises com fracos
rendimentos (RFP)—

— Considerando a seguranga alimentar, o pais importa os produtos alimenticios para atender as
necessidades de consumo e como tal, o pais ¢ da categoria dos paises de fraco rendimento e défice
alimentar (LIFDC)

As implicagdes de todas essas caracteristicas no crescimento sdo desafios para STP, que sdo comuns
aos pequenos Estados. No entanto, estes desafios ndo podem ser considerados intangiveis, porque
alguns paises superaram-nos.

Com efeito, entre os pequenos Estados ¢ Microestados existem todos os niveis de rendimento: (a) Os
Pequenos Estados de Rendimentos Elevados (PERE) exportadores de petroleo e insulares (Guiné
Equatorial, Bahrain, Brunei Darussalam...) (b) os paises de rendimentos intermediarios de grupo
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superior (PRITS), insulares ( ilhas Mauricias, Trindade e Tobago, Bahamas, Barbados,...) (c) os paises
com rendimentos intermediarios de grupo inferior (PRITI) (Cabo Verde, Ilhas Fiji, etc.), (d) paises de
fracos rendimentos (PFR) (Comores, Sdo Tomé e Principe).

Os desafios comuns se colocam (i) ao nivel das desvantagens inerentes a um fraco tamanho de
populagdo que ndo permite economias de escala, que encarece os custos fixos das administar¢des, das
empresas e das infra-estruturas. Dai resulta uma administracdo publica pesada; (ii) a base produtiva ¢é
estreita, STP tem mil empresas, das quais 89% sdo pequenas; (iii) o sector financeiro pouco
desenvolvido; oito bancos comerciais operam no mercado financeiro a altas taxas de juros; (iv) a
insularidade favorece uma grande abertura comercial, si o ambiente de negdcios favorecer,
especialmente a existéncia de incentivos fiscais, procedimentos administrativos eficientes e infra-
estruturas de qualidade; (v) os pequenos Estados insulares estdo expostos a catdstrofes naturais e riscos
relacionados com a mudanga do clima.

O Governo da RDSTPintroduziu reformas estruturais, reforcou as capacidades institucionais e
aumentou os investimentos nos sectores sociais (educagdo e saude) e da agricultura nas duas tltimas
décadas 1990-2013. A década 2000-2010 ¢ considerada como aquelado relangamento do crescimento,
os perddos de dividas foram efetivadas gragasa iniciativa a favor de paises pobres muito endividados
(HIPC) e iniciativa de alivio da divida multilateral (IADM) quando o pais atingiu o ponto de conclusdo
de (IADM) em 2007. Essas iniciativas valeram a STPalivios por um lado de 314 milhdes de ddlares
para as duas iniciativas HIPC /IADM e por outro lado 24 milhdes de ddlares com o Clube de Paris. No
entanto a evolugdo econdémicos recentes demostra que o dominio da divida externa ainda é um ponto
sensivel e as derapagens podem afetar o sucesso da década. Com efeito em 2010 e 2011 a divida
externa representavarespectivamente 71,5% do PIB e 75,8% do PIB. Na verdade, apesar dos esforgos,
os choques externos tais como o aumento dos pregos no mercado mundial de produtos importados
(comi

da e combustivel) ou a queda do preco do cacau, o principal produto de exportagdo podiam aniquilar os
ganhos do crescimento. A fraqueza oportunidades de diversificag@o das fontes de crescimento além da
agricultura e do turismo mantém STP numa estrutura de estado fragil.

Quadro 3 ;Indicadores de crescimento et de divida externa

Indicadores 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Crescimento PIB (%) | 3.0 4.0 4.1 5.0 3.8 6.7 6.0 5.8 40 |45

P1B/habitante($US) 4275 |437,4|450,2 | 442,4 | 466,0 | 510.0 | 918 | 1148.6 | 1140 | 1200

Divida externa en 300% | 280% | 250% | 260% | 100% | 60% 46% | 71,5%
%PIB

A RDSTP esta enfrentando desafios relacionados com a sua especificidade de micro-estado, sua
insularidade, suasfracas capacidades institucionais, uma dependéncia muito grandeda ajuda p’ublica ao
desenvolvimento (APD) -32, 5 milhdes de $US em 2005, seja uma média de US $ 213 por - capita e
uma grande vulnerabilidade aos choques externos do ambiente econdmico internacional.(ex aumento
dos precos dos géneros alimenticios e dos pregosdo petrdleo em 2008, a crise financeira de 2009,...)
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2.1.4 Indicadores sociais insolitos

Em 2010, o indice de desenvolvimento humano de STP era de 0.488 (127° no grupo dos 169 paises
analises) correspondente a um pais de médio desenvolvimento humano e ndo a de um pais com fracos
rendimentos (PFR) ou dos paises menos desenvolvidos (PMD).

No que diz respeito aos Objectivos de desenvolvimento do Milénio (ODM) STP conseguira em 2015,
provavelmente a realizag@o os objetivos relativos a educacdo e a saude, o que nenhum outro pais na
Africa subsaariana ainda tenha feito, ndo obstante o contexto de pobreza. Com efeito, no que se refere a
ODM 2 sobre a educagdo primdria, a taxa liquida de escolarizagdo ¢ estimada em 98% com uma
diminuigdo significativa da taxa de abandono escolar e repetigdo. No que concerne aos objectivos
relativos a satide (ODM 4,5 e 6, a mortalidade infantil e a mortalidade dos menores de cinco anos, as
taxas eram respectivamente de 38 e 63 falecimentos por cada 1.000 nascidos vivos, enquanto que para
a mortalidade materna a taxa seria de 94 por cada 100.000 e que a taxa de prevaléncia da malaria foi
reduzida de 478 casos por cada 1 000 habitantes em 2002 para 34 em 2009. Todavia, no que se refere a
ODM 1 relativa a fome e a pobreza extrema, e ODM 3, igualdade entre os sexos ¢ OMD?7, a protecgao
do meio ambiente, os esfor¢os deverdo ser prosseguidos.

As informagdes sobre a incidéncia da pobreza ndo estdo atualizados, elas provém doinquérito de 2001.
A nivel nacional, a pobreza afetava 54 por cento da populagdo cujo 15% viviam na pobreza extrema.
Ela ¢ principalmente um facto rural, 66% dos camponeses vivem na pobreza, sendo 22% abaixo do
limiar de pobreza extrema. No meio urbano, a taxa de pobreza ¢ de 45%. As observagdes empiricas sdo
concordantes sobre o fato de que a situagdo se deteriorou e as consequéncias seriam o inicio de um
fluxo do éxodo em direcdo a cidade dos antigos trabalhadores agriculas. Por outro lado a pobreza tem
uma dimensdo de género porquanto as familias chefiadas por mulheres (33% das familias) sdo mais
afectados pela pobreza (15,6%) do que as familias chefiadas pelos hommes(14,9%).0 sucesso e a
eficacia das politicas de reducdo da pobreza estdo de fato correlacionados com o desempenho do sector
agricola e rural.

2.2 Contexto Sectorial
O sector agricola englogaa agricultura, a pecudria, a pesca e as florestas.
2.2.1. Caracteristicas gerais do sector agricola

O setor agricola foi moldado pela histéria da povoagdo dos dois arquipélagos e pela economia
colonialde plantagdes que predominou do século XV ao século XX como modo de exploragao da terra
e dos fatores de producdo, como a for¢a de trabalho. Contrariamentea todas as comunidades africanas
do continente, ndo ha nem existiu uma referéncia de fazenda familiar, nem acumulagdo de
conhecimentos e outros referenciais técnicos. A organizagdo e a estruturagdo das comunidades sao
inexistentes com a excecdo, talvez, das comunidades de pescadores.

Sob o regime da economia colonial das plantagdes, o todo o territério foi dividido entre uma
quinzenade grandes proprietarios de plantagdes cuja area de algunsatingia 5000 ha. A forca de trabalho
provinha do sistema esclavagista e o povoamento resulta de populagdes de varias fontes da Africa e da
Europa. Os trabalhadores das plantagdes ndo eram autorizados a explorar por sua propria conta a terra,
se ndo fossem parcelas, mesmo para as necessidades de alimentagdo familiar
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contrariamenteao que era praticado na Jamaica. A alimentagdo era fornecida pelos proprietarios das
plantacdes através das importagdes de alimentos. As cantinas das plantagdes abasteciam os
trabalhadores em géneros alimenticios a reembolsar, o que confortava, para oendividamento
permanente, a dependéncia do trabalhador.

Com a independéncia do pais em 1975, o governo procedeu a nacionalizagdo das terras, as grandes
fazendas agricolas 'rocas' tornar-se empresas publicas e os trabalhadores dos empregados agricolas no
contexto da op¢do socialista e de economia planificada para o periodo 1975-1985.

A liberalizagdo da economia interveio a partir de 1985 e a experiéncia inconclusivada gestdo das
fazendas publicas concorreram para a aprovag@o de uma lei em 1991 sobre a terra e a implementagao
dum programa de distribui¢do em 1993, a fim de criar uma nova categoria de agricultores familiares
oriundos dos antigos trabalhadores e outras categorias sociais (funciondrios aposentados,
desempregados...).

A tipologia das exploragdes agricolas tornou conforme indicao quadro abaixo:
Ele mostra que mais de 50% das exploragdes agricolas pertencem as categorias médias e grandeso que

tem conseqiiéncias sobre as possibilidades reais de aproveitamento.

Quadro 4 : Tipologia das explora¢des agricolas

Tamanho Numero Dimengdes Superfice total | Percentagem
(ha) (ha)

Grandes exploragdes 8 D < 150 15 825 323

Médias exploracdes 144 10<D <150 | 10530 21.5

Pequenas exploragdes 5167 1<D<10 16 675 34

Micro exploracdes 13700 D<1 5970 12.2

Total 19019 49 000 100

A paisagem agraria ¢ constituida de:

(i) De 49.000 hectares de terra agricolasde boa fertilidade cujo 44.800 ha sdo araveis. O cacau ocupa
50% das areas e as terra sob irrigagdo com controle total ou parcial da agua sdo estimados em 9700 ha.

(ii) Os recursos florestais contém trés categorias: a) a floresta densa ¢ humida de montanha que nao
sofreu nenhuma influéncia antropica (parques naturais de Obo) (b) a floresta secundéria nos arredores
da floresta densa e hiimida, corresponde as antigas plantacdes de café e cacau abandonadas e onde a
regeneracgdo de arvores de grandes porte predomina. (c) as florestas de sombraquecontém plantagdes de
cacau e de café e um estrato das arvores sombreadas. O conjunto de todas estas florestas ocupam
aproximadamente 58.300 ha ou 58 % (por cento) do pais (50.000ha na ilha de Sdo Tomé e 8300 ha no
Principe)

(iii) Os planos dos cursos de dgua de STP tém um volume de 2,1 milhdes m3 por km2, ou seja,um
equivalente de 10.000 m3 anuais por habitante, quantidade superior a média nas outras regides do
mundo

A populagdo activa do setor tem: 20.000 agricultores, 2200 pescadores artesanais ¢ 3000 vendeiras de
peixe'"palayes'"profissionaisdo comércio dos produtos da pesca...
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2.2.2 Quadro institucional para o sector agricola

As instituigdes do sector agricolasdo compostas por (i) instituicdes publicas de orientagdo e apoio
técnico, (ii) as organizagdes profissionais agricolas (iii) as organiza¢des da sociedade civil (ONGs), (iv)
o sector privado (importadores e exportadores de produtos alimentares e de insumos agricolas...) (v) as
institui¢des de financiamento do sector agricola e rural (vi) as coletividades descentralizadas.

(a) As instituicdes publicas de orientagdo ¢ apoio técnico de s@o colocadas sob a supervisdo do
Ministério da agricultura, pescas e desenvolvimento rural composto por (i) o Gabinete, (ii) quatro
direcgdes técnicas: Agricultura e desenvolvimento rural, Florestas, Pecudria, Pesca (iii) institui¢des
técnicasespecializadas;o Centro de investigacdo agrondmica e técnica (CIAT), o Centro de
aprendizagem técnico agricola e profissional (CATAP), o Fundo das infra-estruturas comunitérias
(FIC) o Programa de apoio participativo a agricultura familiar e a pesca artesanal (PAPAFPA), o centro
agricola para o desenvolvimento sustentdvel (CADR), o Programa nacional de extensdo rural
(PRONER)., (iv) das estruturas descentralizadas que s@o as delegacdes regionais;

(b) As organizagdes agricolas (associagdes, cooperativas, Grupo de interesse economica-GIE,
federagdes e cooperativas). Elas sdo recentes, surgidas principalmente apds a reforma agraria de
vocagdo associativa por categoriastais como (i) pequenos agricultores familiares agrupados no
seioduma estrutura a Federagdo Nacional dos pequenos agricultores (FENAPA), (ii) osatores da pesca
artesanal com o GIEPPA (iii) em produtos especificos (cacau, café, produtos aquarios, pimenta...). sdo
as mais dindmicas sio CECAB (cacau-bio), CECAQ (cacau comercial ordinario), CECAFEB (café-
bio), CEPIBA (pimenta-bio.

(c) As organizagdes da sociedade civil (OSC). Noventa organizagdes da sociedade civil foram
identificadase as mais dindmicas estdo agrupadas no seio duma Federagdo Nacional, FONG. O
movimento associativo estd em crescimento e carece porém de apoios significativos para participar
activamente na tomada de decisdes no processo econdmico e politico, por exemplo acesso aos meios de
comunicagdo publicos. No sector agricola as ONGs participaram em prestagdes de servigo no quadro
de projectos, sdo entre outros, ZATONA, MARAPA, ADAPPA.

(d) O setor privado importadores/exportadores de produtos alimentares e insumos agricolas, embora
pouco desenvolvido, tendo em conta o tamanho do mercado doméstico, da base de producdo reduzida,
a parceria publico-privada (PPP) desenvolve-se em particular para os<<mercados de nichos>>dos
produtos agricolas de exportagéo (cacau - bio, café organico... pimenta)...

(e) O sector financeiro tem um niimero limitado de estabelecimentos e pratica das taxas de juro muito
altas e desencorajadoras para os agricultores. Neste contexto, a falta do sector agricola carece de
recursos financeiros proprios para o seu desenvolvimento. A microfinanga estd na fase embrionaria e
isto depois de experiéncias infelizes (1995-2000). Esera-se um regulamento do Banco Central é
esperado, e estudos estdo previstos pelo Banco Mundial (Interim StrategyNote 2011-2012)
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(f) as comunidades descentralizadas tém pelas suas atribui¢des responsabilidades de desenvolvimento,
por isso, sdo partes integrantes. Os responsaveis das cdmaras municipais e dos distritos preciosamdum
reforgo das suas capacidades a fim de facilitar a implementacdo dos subprogramas e projetos de
desenvolvimento das suas comunidades.

2.2.3 Politicas e estratégias anteriores e em curso

A reforma agraria fez nascer pequenos agricultores familiares, sem qualquer experiéncia de gestdo
duma exploragdo agricola ¢ desprovidos de capacidades financeiras para a aquisi¢do dos fatores de
produgdo. O desafio para o governo ¢ de promover o bem-estar destes novos proprietarios agrocolas
bem como o desenvolvimento e o crescimento do sector agricola atravésdum aumento aa produtividade
a unica susceptivel de engendrarum crescimento de produgdes e rendimentos resultantes do mercado.

As estratégias do governo inscrevem-se portanto visdo a médio e longo prazo:

ARDSP elaborou em 2002, a sua primeira estratégia de redugdo da pobreza (ENRP /PRSP 2002-2005),
de forma participativa. A este primeiro documento foi associado um "Plano de Agdes Prioritarias (PAP,
2006-2008>>. AENRP 1 (2002-2005) fora apresentada a comunidade internacional aquando duma
mesa-redonda dos Parceiros Técnicos e Financeiros (PTF) em Bruxelas em outubro de 2005. A
segunda estratégia nacional de redug¢do da pobreza, ENRP II (2012-2016) entrou em vigor em 2012
visando prosseguir os objectivos de refor¢o da estabilidade macroeconémica, estimular um crescimento
capaz de criar empregos, aumentar o rendimento ¢ o bem-estar, ¢ finalmente,travar a pobreza e reduzir
as desigualdades, incluindo aquelas relacionadas ao género. Quatro eixos estratégicos estdo entdo
definidos (a) Reforma das institui¢des publicas e o refor¢co da boa governagdo; (b) a Promogdo dum
crescimento econdmico integrado e sustentavel,visando a redug@o da pobreza; (c): Desenvolvimento do
capital humano e a melhoria dos servigos sociais basicos; (d) o Refor¢o da coesdo e protecgdo social
para a constru¢ao de uma sociedade melhor integrada e equilibrada.

(b) O programa nacional de seguranga alimentar e nutricional (PNSAN) é aprovado em julho de 2012,
para o periodo de 2012-2023. Eleconstitui um quadro de coeréncia da politica nacional de seguranca
nutricional, tendo em conta o seu caracter multi-sectorial. O objetivo global ¢ a realizagdo dos ODM 1
"reduzir para metade a indice da pobreza e da fome até 201>> e aumentar o bem-estar das populagdes
rurais. Os objetivos especificos sdo (i) o aumento dos volumes de producdo agricola, aumento da
produtividade, diversificagdo e seguranga dos sistemas de producdo; (ii) a promog¢do dos produtos
vegetais, animais e pescados; (iii) o aumento dos rendimentos dos produtores para uma melhor
qualidade de vida; (iv) melhoria da capacidade das familias e entender tudo o que tem a haver com a
seguranga alimentar e nutricional.

(c) A Carta actualizada de politica Agricola e de Desenvolvimento Rural (LPADR) a médio prazo
2015) e a longo prazo (2025). Os objectivos ¢ programas prioritarios do governo estabelecidos so: (i)
o aumento e a diversificagdo dos produtos e das exportagdes
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agricolas, (ii) o aumento e diversificagdo das produgdes da pecuaria e das pescas, preservagdo (iii) a
preservagdo e a gestdo racional dos recursos naturais, a protegdo do meio ambiente, particularmente as
florestas, (iv) o reforgo institucional para apoiar o desenvolvimento rural e das pescas, (v) a melhoria
do bem-estar das populagdes rurais, (vi) o aumento da produgdo alimentar para o consumo interno e a
reducdo de importagdes alimentares.

2.2.4. Programas anteriores e em curso
2.2.4.1 Programas e projetos anteriores

Com o apoio da cooperagdo internacional que financia mais de 90% do or¢amento de investimento no
sector agricola, a RDSTPrealizou varios projetos e programas nos dominios da agricultura, pesca e
pecuaria. Trata-se de:

1. Projeto de apoio ao desenvolvimento da pecuaria, (1998-2003) e (2008-2013)

Os objectivos prosseguidos por estes projectos financiados pelo BAD séo a melhoria produtividade e
produgdes das espécies animais a curto ciclo (caprinos, ovinos, suinos et aviarios).As a¢des realizadas
foram (i) o refor¢o institucional dos servicos de pecuaria, nomeadamente da direcdodos servigos
descentralizados; (ii) a formag@o em técnicas de criacdo dos pecuaristas e agricultores; (iii) a selecdo de
espécies animais geneticamente eficientes obtidas para o crescimento das espécies locais com espécies
importadas (ovinos e suinos); (iv) a melhoria da cobertura de satide animal, com o estabelecimento de
uma rede de vigilancia epidemioldgica e de seguranga sanitaria dos produtos de origem animal; (v) a
reabilitagdo do laboratorio veterinario; (vi) o reforgo da capacidade institucional das organizagdes
profissionais da pecudria.

Para ambas as fases os custos do projecto foi de 6 milhdes de UC, cujo dois para a primeira fase.
2. Projeto de desenvolvimento dacriagdo de porcos

Financiado pela Cooperagdo da China Taiwan, o projetovisava a melhoria da produtividade e da
produgdo de carne de porco pelo cruzamento de ragas locais com ragas melhoradas importadas.

3. Projeto Piloto Avicultura (1999-2009)

Este projeto tendo beneficiado como o precedente do apoio financeiro de Taiwan tinha por objetivo de
promover a avicultura semi industrial. As a¢des consistiramna (a) introdug@o de ragas melhoradas para
a produgdo de ovos e de carne; (b) utilizagdo de produtos locais para o fabrico de alimentos, (c)
promogdo de grupos de criadores produtores de ovos ou de frangos; (d) formagdes técnicas, e (e)
produgdo de pintos dum dia pelo sistema de incubagdo.

Os resultados foram um aumento substancial das diferentes racas de aves de capoeira no pais e uma
produgdo de ovos generalizada.

4. Projeto integrado de produgdo de cabras leiteiras (2002-2004)

Ele foi financiado pela Agéncia de Cooperag@o Internacional da Espanha. Oito (8) médias empresas
agricolas beneficiaram deste projeto. Cabras leiteiras e bodesde raga Murcia
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Granadina foram importados da Espanha. A formagao técnica foi dispensada em gestdo de leiteiras e
em fabrico de queijo. A adaptag@o dessas leiteiras as condigdes locais ndo teve €xito.

1. Programa de promogdo das micro-empresas (2002-2005)

Implementado com o apoio do projecto de cooperagdo canadense o projeto visava a formacdo das
mulheres na avicultura e a criagdo duma cooperativa de produgao e de comercializagdo de ovos. Ele foi
executado pela ONG Zoovet e deu origem a uma organizagdo das mulheres <<Men Ganha PEOvo>>.

6. Projeto de produgdo de queijo (2002-2004) pela ONG ADRA

O objetivo era de formar pequenos criadores em técnicas de producdo de queijo. Os resultados ndo sdo
conhecidos.

2.2.4.2 Programas e projectos em vias de execucdo ou em fase de realizacdo 2014-2020
1. Programa de Apoio Participativo a Agricultura Familiar e Pesca Artesanal (PAPAFPA) 2003-2015

O programa financiado principalmente pelo FIDA por um montante don e empréstimo de 9,940
milhdes de $ faz sequéncia ao Programa Nacional de Apoio aos Pequenos Agricultores Familiares
(PNAPAF) executado no periodo 1995-2002 e cujo objetivo era o de acompanhamento da reforma
agraria de 1993 que deu origema uma classe de pequenos agricultores. Assisténcia era relacionada com
os servigos de extensdo, as infra-estruturas rurais, a diversificagdo das produgdes e a microfinanga.

O PAPAFPA entrado em vigor em fevereiro de 2003 tem comoagdes principais as seguintes:

- as actividades nos sectores (cacau bioldgico, cacau convencional, pimenta/especiarias, café bioldico,
peixe fresco sob o gelo, diversificagdo das culturas alimentares) de acordo com uma estratégia des
parceriaPublico-Privada (PPP) e o desenvolvimento pelo mercado, a profissionalizagido do agricultores
através do apoioa estruturacdo das organizagdes profissionais agricolas, a criagdo de cooperativas
financeiramente auténomas que gerem e distribuem dividendos.

-O reforco da oferta de servigos nas zonas rurais, através de um fundo para as infra-estruturas
comunitarias (FIC)

O projeto beneficiou do financiamento adicional da Agéncia Francesa de Desenvolvimento de $ 1 400
000 e também o Fundo Global de Envornnement $ 2.182 418.

Os resultados obtidos foram (a) as cooperativas operacionais a frente das exportagdes para o exterior na
do cacau biolégico, o cacau de qualidade, a pimenta, o café¢ bioldgico, (b) a criagdo da FENAPA
(Federacdo nacional dos produtores agricolas), organizacdo tutora das organizagdes profissionais
agricoles.

Sobre o financiamento FIDA $ 940 9.000 dos EUA, apura-se para o periodo 2014-2015 um saldo de
US $ 3.050.000.
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Sobre o financiamento adicional da AFD $ 1.400.000 relativa a assisténcia técnica e a recuperagdo das
pequenas plantag¢des de café, apura-se para o mesmo periodo, um saldo de US $370.000.

O financiamento do FEMsobra para o periodo 2014-2015 um remanescente muito importante de 2.334
milhdes de $.

2. Projeto de Reabilitagdo das infra-estruturas de apoio a seguranga alimentar (PRIASA) 2011-2015.

Executado atravésdo financiamento do BAD, o projeto inclui varios componentes, nomeadamente (i) a
construgdo e reabilitagdo das infra-estruturas de apoio a produg@o agro-pastoral, (ii) o reforgo das
capacidades das estruturas de apoio a produgdo. O or¢amento total em dolares é de 7.012.924 O nivel
de despesas efetuadas no periodo de antes de 2014 ¢ de $ 2 750 605, deixando para o periodo 2014-
2015 um saldo de $ 4 262 319.

3.Projeto descentralizado de seguranca alimentar e a suinocultura (2013-2016)

O projeto que colabora com o programa das cantinas escolares, fornece apoio a agricultura familiar,
através da comercializagdo dos produtos agricolas, a produgéo de farinha de mandioca e a continuagio
das actividades para o desenvolvimento da suinocultura.

Dum financiamento de US $10 200000 a metade foi gasta e resta atualmente um saldo de US $5.100
.000.

3. Projeto de desenvolvimento STP 200295, Alimentacéo escolar(2012-2016)

Financiado pelo Programa Alimentar Mundial (PAM) para um or¢amento de $ 5.300.000, o projeto
visa apoiar o Governo nos seus esfor¢os para reduzir a inseguranga alimentar e pobreza e a realizagdo
dos ODM 1 a 6. Ele prevé a distribuicdo de 3997 Toneladas de géneros alimenticios ¢ continuidade do
anterior (2006-2011) que prestou assisténcia a 40 000beneficiarios de grupos vulneraveis e 8400
toneladas de géneros alimenticios.

Os grupos de vulneraveis beneficiarios sdo (a) as criangas das escolasda primaria e pds primaria
através das cantinas escolares; (b) os vulnerdveis que frequentam os centros de saude reprodutiva
(PMI), criangas de menos de cinco + anos desnutridas, mulheres gravidas e que amamentam, as
pessoas infectadas por HIV-SIDA;(c) os outros vulneraveis tais como as criangas abandonadas, os
orfaos e pessoas idosas.

No final de 2012, o saldo or¢amental foi de 4186255. Os resultados financeiros de 2013 ainda esto a
espera para serem validados.

5. Projeto de reforgo dos sectores de exportacdo (2012-2016)
Ele beneficia dum financiamento da Unido Europeia num estimado de $ 8 775 000.

6. O refor¢o da governanga sobre o controle da pesca e a conservagdo do recurso, apoio sectorial a
pesca, acordo de parceria de pesca EU/STP
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Este acordo, assinado para o periodo 2014-2018 prevé US $1.690.000 para actividades relacionadas
com a exploragdo e a gestdo dos recursos da pesca, nomeadamente o apoio no fornecimento de
equipamento de pesca, o reforco do monitoramento por sistemas de satélites ¢ da formagdo de
executivos.

7. Programa de apoio participativo a agricultura comercial (PAPAC) (2015-2020)

Este projeto ¢ a continuacdo do PAFAFPA com uma orienta¢do mais destacada no desenvolvimento da
agricultura comercial. Ele esta a ser avaliado e seria como o anterior co-financiado pelo FIDA e AFD
sendo as respectivas contribui¢des estimadas em $ 6.240.000 ¢ $ 1.500.000 ou seja, num financiamento
gobal de $ 7 740 000 .

8. Apoio or¢amental ao governo de STP para o sector da agricultura e Pescas (ano fiscal de 2014)

A cooperag@o China Taiwan concedeu ao Governo de STP um apoio or¢amental estimado em 3818
$760 exclusivamente para a agricultura e pesca.

Quadro 5: Programas e projetos em andamento ou previstas para o periodo 2014-2018?

I Data Data Orgamento Estimativas de . .
Agéncia de Disponivel
Exccugdio de wrmin | (0% Gastos antes de | 14 2018

¢ inicio N (milhares $) 2014

Projeto ou programa Doadores

Projecto de reabilitagdo das infra- 7013 2751 4262
estruturas de apoio a seguranga BAD MAEPDR 2011 2015
alimentar

Programa de apoio participativo a 7950 6320 1630

agricultura familiar e a pesca FIDA MAEPDR 2003 2015
artesanal

Programa de apoio participativo a 1990 570 1420

agricultura familiar e de pesca FIDA MAEPDR 2010 2015
artesanal

Programa de apoio participativo a 2418 84 2334

agricultura familiar e de pesca FIDA/ GEF MAEPDR 2012 2015
artesanal

Programa de apoio participativo a 700 680 20

agricultura familiar e de pesca AFD MAEPDR 2010 | 2014
artesanal (assisténcia técnica)

Programa de apoio participativo a 700 350 350

agricultura familiar e de pesca
artesanal (recuperagio das pequenas AFD MAEPDR 2011 2015

plantagdes de café )

Apoio orgamental ao Governo (Sector 3819 - 3819
agricultura e pescas) TAIWAN MAEPDR 2014 2014

Projeto de poio asCultura 10 200 5100 5100

Alimentares (PDSA) e Criagdo de TAIWAN Missdo Taiwan 2011 2016
Suinos

Esrgfllr:rma de apoio a Alimentagao PAM MECF 2012 2016 5300 nd

21 DTS = 1.5067 USD
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Projeto ou Programa Data

A Data Orgamento Estimativas de . .
Agéncia de Disponivel
Doadores Fx ~ de términ total Gastos antes de 2014-2018
ecugdo inicio 0“ (milhares $) | 2014 -
Reforgo dos sectores agicolas de
exportagio UE 2012 2016 8775 nd
Acordo de parceria de pesca UE Séo 1690 - 1690
Tomé e Principe UE N.I 2014 2018
l"rongama de apoio Pz.imclpatlvo FIDA MAEPDR 2015 2020 6240 - 4160
aAgricultura Comercial
Programa de apoio Ifamclpanvo a AFD MAEPDR 2015 2021 1500 - 1500
Agricultura Comercial
58295 22 466

2.2.5. Financiamento dos investimentos no sector agricola

O sector agricola (agricultura, pesca, pecudria) durante a década de 2001-2011 conheceu em média um
crescimento de 2, 8% por ano, quando a economia nacional cresciade 3,1% em média por ano. A
contribui¢do do sector para a riqueza nacional (PIB) foraem média de 20%. As crises alimentares,
petroliferas, financeiras que ocorreram entre 2008 a 2010 tiveramcomo consequéncias, na RDSTP, o
encarecimento do factura alimentar, a diminui¢do dos investimentos estrangeiros diretos (IED) e uma
desaceleragdo do crescimento agricola em 2010 e 2011 de menos de (-1,3%) a menos de (-1%)

A evolucdo dos investimentos publicos, que inclui a ajudaaos Parceiros Técnico Financeiros (PTF),
para o periodo 2000-2008 (ver tabela abaixo) prova que os investimentos na agricultura e na pesca
conheceram uma queda passando a agricultura de 15,3% (média 2000-2002) para 10,5% (média 2006~
2008) e a pesca de 3,1% para 1,8% . A prioridade dos investimentosé concebida a administracdo
publica (23,0%) e as telecomunicagdes (19,6%). De um modo geral, a média de investimentos nos
sectores da agricultura e da pesca ultrapassam os 10% fixos pela declaragdo de Maputo de junho de
2003.

Quadro 6: Evolugdo do investimento publico por sector em percentagem

Rubrica 2000 2001 [2002 2003 2004 [2005 2006 [2007 [2008
Administragdo g s |44 193 a6 Bo4 P19 1S RT3 P8s
Publica

Agricultura 13,7 11,4 P07 169 P2 2 |48 [,5 141
Agua e saneamento (16,5 8,4 10,4 13,7 6,6 4,8 3,6 3,2 2,4
Educagio 69 197 [719 [141 |65 |49 194 1152 [7,1
Energia 139 1,7 ]38 I3 08 00 [00 o0 o5
Habitacio 33 13 02 |45 |14 |14 1 85 |0
Satde L4 85 12 149 139 [172 [209 |54 [13,1
Transportese — hs 5 b3 by lae (122 03 |12 |15 [19.7
Telecomunicagdes

Outros 6,1 P66 1,7 P2 156 [124 [195 [o,7 47

Fonte: Direc¢do-Geral da Planificacéo, STP, Novembro de 2009
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No periodo 2010-2013, os investimentos conheceram um aumento significativo gragas a intervencdo do
BAD no setor das infra-estruturas, do FIDA e da AFD no apoio a organizagdo dos produtores ¢ o
desenvolvimento dos setores de exportagdo de produtos agricolas, cooperagao taiwanesa, do PAM e da
Unido Europeia.

Os créditos a economia para o periodo 2006-2011 revelam que as dotagdes que beneficiam o sector
agricola sdo singularmente baixas, pois ndo ultrapassam 1,51%. Os sectores para os quais os créditos
para a economia se orientam sdo as construgdes e a habitagdo, o comércio, industria ¢ o consumo
doméstico. Esta situagdo reflecte uma fracaligagdo entre as atividades do setor ¢ o mercado,
particularmente o mercado financeiro.

Quadro 7 Créditos a economia por setor de actividades (em Bilhdes de Dobras

Sector 2006 2007 2008 2009 2010 Junho-11
Construcdes /habitagdes 30.96 34.59 30.10 29.96 24.98 23.00
Comércio 17.28 21.67 24.44 27.61 31.85 32.88
Inddstria 27.65 22.00 15.52 14.77 12.22 10.54
Agricultura 1.51 1.19 0.80 0.83 0.08 0.51
Turismo 0.15 0.99 1.80 0.79 2.02 2.26
Consumo 12.90 12.88 22.55 21.06 19.20 20.24
Servicos 9.55 6.41 4.67 4.84 9.55 10.42
Outros 0.00 0.26 0.12 0.14 .012 0.14
Total 100 100 100 100 100 100
Total 430.936 569.826 | 698 1.014.408 | 1.507.585 | 1.668.393

Fonte: Banco Central STP

2.2.6. Desempenho do sector agricola

De 2007 a 2011, a contribui¢do do sector agricola para a riqueza nacional oscilou entre 19% e
22%...Ele continua a ser o principal contribuinte para o rendimento das familias, oferece 28% dos
postos de trabalho (2005) e conta 38,3% da populagdo do pais cuja 54% vivem abaixo do limiar da
pobreza.

Um outro indicador da fraqueza do desempenho do sector agricola ¢ ilustrado pelo peso do comércio
agricola em relagdoao PIB. As exportagdes agricolas diminuiram de 4% por ano no inicio do periodo
2000-2005 a aproximadamente 3% do PIB no periodo de 2006-2008. Durante essesmesmos periodos as
importagdes dos produtos agricolas de 39% do PIB atingiram 56,5% do PIB em média por ano.
Durante o ano de 2008 do aumento mundial dos pregos dos géneros alimenticios, o peso das
importagdes alimentares aumentou a 62,9% do PIB. Isto resultou um déficit croénico na balanca
comercial de (-41% do PIB) durante o periodo 2009-2011.

Por outro lado o mau estado das infra-estruturas de comunicagdo (estradas) encarece os custos de
transportes, de produgdo e de comercializagdo dos produtos agricolas e compromete o desempenho do
sector em termos do livre fluxo de comércio interior e a competitividade em relagdoao exterior.

As fortes potencialidades de contribui¢do do sector agricola para a redugdo da pobreza fazdo seu
desenvolvimento, o grande desafio do sucesso da estratégia de crescimento econdmico do governo.
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2.2.6.1 Visao geral do sistema de producéo agricola

O sistema de produg@o abrange (i) uma area cultivada de 44.800 ha para asprodugdes vegetais ¢
animais, (ii) uma zona econdmica para pesca de 160 000 km2, contendo a plataforma continental
reduzida de 1500km 2 e da ZEE, (iii) recursos florestais que cobrem 30% do territorio, fornecendo
madeira de obra, carvdo de madeira e varios outros produtos florestais ndo-madeireiros. (iv) As
produgdes vegetais: cacau (26076ha) Café (984ha), coqueiros (7676 ha) Bananeiras (4012ha) outras
culturas alimentares (3500ha); culturas horticolas e arvores de fruto. (v) As produgdes aniamais; (aves,
suinos, ovinos, caprinos ¢ bovinos) (vi) As produgdes de pescado (pesca artesanal); (vii) criagdo de
condigdes para irrigagdo em 9700 ha

O sistema de produgao ¢ confrontado com graves constrangimentos que limitam o seu desempenho:
» . A auséncia de um sistema estatistico e de seguimento-avalia¢do credivel do sector

» . A deterioragao do sistema de irrigagdo torna-o improdutivo para agricultores das regides onde
a agua torna-se um factor de limitagdo na esta¢do seca. Um programa de reabilitagdo com a
cooperacdo taiwanesa ocupa-se deste problema com o objectivo de abrangir 550 agricultores
horticolas e culturas alimentares.

» a praticabilidade muito baixa das infra-estruturas rodoviaria degradadas e sistemas de transporte
raros e caros entravam a fluidez dos produtos agricolas aos mercados.

» As baixas competéncias técnicas dos pequenos agricultores familiares, & esperados apoios
prometidos pelo governo desde a distribuigdo das terras. Os decepcionados abandonam a terra
para engrossar as fileiras dos desempregados urbanos

» A baixissima operacionalizacdo dos servigos de apoio ao sistema produtivo: extensdo rural,
pesquisa - desenvolvimento, centros de formagao, delegagdes de agriculturados distritos.

2.2.6.2 Produgdesvegetais

As principaisproducgdes alimentaressdo a banana (prata e fruta), taro/matabala, mandioca ¢ a frutapao.
Elas conheceram um crescimento estdvelno seu conjunto, ao longo do periodo 2000-2011 passando de
uma produgdo média de 34.000 toneladas no periodo 2000-2002 para 58.000 toneladas, média 2009-
2011.

Os produtos agricolasde exportacdosio cacau ordinario e bioldgico,a copra , o café, as folhas de plantas
ornamentais ¢ a pimenta. O cacau representa 80% do valor das exportagdes. A produgdo estd em
declinio por causa do envelhecimento doscacaueiros, das flutuagdes no mercado mundial; duma média
de 3300 toneladas no periodo 2000-2002, ela se situa a 2300 toneladas em média durante o periodo
2009-2011. Este nivel ¢ alcangado pelo continuo crescimento das exportagdes dos volumes do cacau
biologico, que passaram de 75 toneladas em 2004 para 493 toneladas em 2011.

Os produtos horticolas e frutasconheceram um grande impulso, especialmente no meio urbano, desde a
reforma agraria, de 1993-1998, que facilitou o acesso a terra, as técnicas e¢ os fatores de produgdes,
(semences, adubos, plantas...) e as formacdesrealizadas pelos centros técnicos (CIAT, CATAP...). As
produgdes sdo variadas e as mais importantes sdo o tomate, pimenta, repolho, feijdo, cebola e milho
fresco. A variada gama de frutas exoticas incluem mamado, anands, goiabas, mangas, jaca, limdes,
abacates... etc...
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2.2.6.3 Producdes de gado

As produgdes de gado de espécies dominantes a ciclo curto, sdo ovinos, caprinos, suinos e aves de
capoeira. Os caprinos e os sinos sdo aproximadamente de 25.000 cabegas para cada espécie; Os ovinos
sdo estimados em 2600 cabegas. Os programas no setordos pequenos ruminantes e dos suinos
focalizaram-sena melhoriados desempenhos genéticosatravés de cruzamentos de espécies importadas a
fim de operar cruzamentos. A cooperagdo taiwanesa prestouapoio ao programa de criagdo de porco.

A criagdo de bovinos ¢ a mais baixa, pelo que as condigdes climaticas de forte humidade
naopermitiram uma abordagem de melhoria genética para uma adaptagdo as condigdes locais. Os
numeros de bovinos sdo cerca de 900 cabegas.

Em avicultura as vacinagdescontra a doenca de New Castle reduziram significativamente a
mortalidade. A implementag¢do dum centro avicola com a cooperacdo taiwanesa permitiu de criar uma
boa base de desenvolvimento com uma producdo de 2,3 milhdes de ovos para aproximadamente
277,000 sujeitos em 2011.

As estimativas de produgdo de carne estdo na faixa de

As produgdes de aniamis a ciclo curto constituem a via de diversificagdo agricola a mais apreciada dos
pequenos agricultores familiares.

2.2.6.4 Producdesde pescados

O sector das pescas ¢ contribui para 3% do PIB e emprega cerca de 7.0000 pessoas. O sector representa
uma importante fonte de crescimento econdmico para o pais. Na alimentagdo dos santomenses, os
produtos da pesca fornecem cerca de 85% de proteinas dietéticas.

Uma pesquisa de 2007 estimada em 3500 o niimero de pescadores artesanais ¢ 3000 as «palayésy,
denominagio local das mulheres que asseguram a comercializagdo dos peixes. Avaliagdo do potencial
em recursos das pescas estabelece uma biomassa de 12.000 toneladas de peixe cujo dois tergos,
aproximadamente cerca de 7500 toneladas a volta do Principe e 4500 toneladas a volta de Sdo Tomé.
No entanto, o nivel das capturas da pesca artesanal tem evoluido lentamente (2,9% em média por ano)
durante a década de 2000-2011. De 3750 toneladas em média anual de 2000 a 2002, a produgdo de
pescado se situa numa média anual de 4800 toneladas. A produtividade da pesca artesanal é ainda baixa
apesar das inovagdes técnicas introduzidas pelos programas anteroires e atuais.

Quadro 8: capturasde 2000-2011 (toneladas)

Média Média Média Média
2000-2002 2003-2005 2006-2008 2009-2011
Capturas 3756 4129 4449 4827
(toneladas)
% aumento 10 8 8

Fonte: Direc¢o daPlanificagdo, Ministério da Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural
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Com efeito, os programas no sector das pescas comecaram desde 1984, com as cooperagdes da FAO,
AFD, a AFD, do FIDA do Japdo e de Taiwan, permitiram que o fornecimento de equipamentos, a
estruturagdo e organizagdo dos atores e¢ a introdugdo de inovagdes, tais como o aparelho de
concentragdo de peixes (DCP), o tipo de canoa melhorado "praoy, instalagdo de redes, a mecanizagdo
de canoas...

A pesca industrial, em alto-mar, na ZEE, ¢ praticada por frotas estrangeiras da Unido Europeia, Japao e
Taiwan no quadro dos acordos de pesca e acordos de licengas. As capturas ndo sdo desembarcadas no
pais ¢ as estatisticas destas pescas ndo sdo fornecidas apesar das disposi¢des desses acordos que
envolvem compensagdes financeiras.

2.2.6.5. Producdes florestais lenhosos e nao lenhosos

Os recursos florestais da STP sdo um potencial12,8 milhdes de m3 de madeira de todas as espécies
(1999), cujo 2,7 milhdes de m3 de madeira comercial constituiam espécies de grande valior.

Os recursos lenhosos estdo sujeitos a uma certa pressdo antropica pela exploragdo da madeira serrada
de qualidade e de madeira para cozinhar, que constitui um fator de vulnerabilidade dos recursos num
contexto onde os efeitos das alteracdes climaticas se manifestam através do aumento do nivel do mar.

As formagdes florestais de STP tendo sido relativamente bem preservadas, apesar das ameagas da
pressdo antropica, os recursos PFNL sdo muito variados: frutas, plantas alimentares como fruteira-pao,
espécies medicinais, aromaticas (baunilha, o ylang-ylang, vetiver, canela), decorativas (orquideas, -
bico do papagaio, rosasde porcelana...). Esta riqueza de ecossistemas oferece uma grande variedade de
produtos. No entanto resta ainda fazer a avaliacdo sobre o seu impacto econdémico e social,
particularmente em termos de meios de subsisténcia das populacdes, da seguranga alimentar, da satide e
da cria¢do de rendimentos ede emprego.

2.2.6.6. Comercializacdo e processamento

Pais insular e microestado com uma populagdo de menos de 200.000 habitantes, STP numa base
produtiva reduzida com a predominancia de um Unico produto de exportagdo, o cacau. O mercado
interno ¢ pequeno e oferece uma base econdmica reduzida. No entanto, STP coloca sua ambi¢do numa
maior abertura comercial virada para servigos do que a produgao agricola.

Todavia, os desenvolvimentos recentes em matéria de mercados de nicho nas cadeias de valores muito
competitivas (cacau-bio; café-bio, pimenta e outras especiarias) revelam que as perspectivas de ganhos
compartilhados nos mercados internacionais sdo evidentes. A profissionalizagdo dos agricultores em
contacto com profissionais internacionais do comércio desses produtos, num quadro de parceria
publico-privada (PPP) desenvolve qualificagdes adequadas para operar nos mercados regionais e
internacionais.

A nivel nacional, a ma qualidade das infra-estruturas rodovidrias em zonas rurais representa o maior
obstaculo para a comercializagdo das produgdes agricolas, nomeadamente em termos de acesso fisico
aos mercados locais, custos de transporte e de comercializag@o in fine. A comercializagdo de produtos
alimentares através de mercados locais tem lugar sob o controle dos atores cuja estruturagdo ¢é
governada pela informal tantoos constrangiomentos de transporte, de embalagem, de conservacgdo sao
aleatorias.
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A comercializagdo de produtos da pesca ¢ realizada em produtos frescos fora da cadeia de frio
pelas«operadoras do mar»profissionais, «palayésy.

Neste contexto, promover as tecnologias de conservagdo, armazenamento e de processamento dos
produtos primarios constitui um eixo estratégico de crescimento dos rendimentos dos produtores e de
reducdo da pobreza no meio rural...

Por outro lado, o acesso aos mercados regionais, em particular da costa africana do Oceano Atlantico
seria um grande trunfo para a economia agricola de STP, mas esta é a opgao politica de adesdoaos
grupos econdmicos regionais, particularmentea CEMAC junto da qual o pais tem estatuto de
observador

2.2.6.7. Consumo alimentar e seguranca alimentar

Consumo de alimentos é dominado pela banana, taro/matabela, mandioca, arroz, fruta-pdo, acompanhados de
legumes, peixe, carne em quantidades menores do que peixe..., O santomensefigura dentre as populagdes africanas
que consomem mais peixes, 28 kg/habitante/ano (fonte FAO) contra 4 kg por bht por ano para a carne. A producao
interna ¢ insuffusante para atender a demanda em cereais (arroz, trigo, milho), em leguminosas (feijoes) e em
produtos de origem animal (carnes, leites e derivados). A RDSTP herda um sistema de satisfaciio das necessidades
alimentaresbaseado na importacio de bens alimentaresimplementados desde a época colonial. As exportacdes
deveriam cobrir asimportacdes alimentares. Agricultura familiar responde atualmente, as necessidades em banana,
matabala, mandioca e verduras. As importagées do mercado internacional suplementam o défice em cereais (arroz,
trigo) em oleos, produtos lacteos, acticar e carnes.

Considerando o periodo 2009-2011, em média anual, os cinco primeiros produtos importados em valor sio: (i) o
arroz (3,6 milhdes de euros). (ii) os 6leos comestiveis (3,5 milhdes de euros); (iii) farinha de trigo (2,4 milhdes de
euros); (iv) produtos lacteos (1. 6 milhdes de euros); (v)agucar (1,5 milhdes de euros). .. O arroz e éleos alimentares
representam 50% do valor das importacdes alimentares.

Quadro 9: importacdes alimentares (média anual 2009-2011)

Arroz Oleo de Farinha | Leite | Aglcar | Feijoes | Macarrdes Farinha | margarina
Oliveira | de trigo secos alimentares milho
Quantidade | 5660 4020 5919 1047 | 3218 747 827 560,1 201,.4
(toneladas)
Valores 3621 | 3564 2431 | 1475|1470 | 554 551 242 220
(€1000)

Em termos de seguranga alimentar, a acentuagdo da pobreza no pais entre 1992 e 2001, de 48% para
54% de pessoas que vivem abaixo do limiar da pobreza (Inquérito de 2001) vislumbra que a realizagio
dos ODM 1 em 2015 deve ser dilatada. No meio rural a pobreza afeta 66% de pessoas contra 45% no
meio urbano, por conseguinte, a inseguranga alimentar ¢ alarmante.

Os indicadores nutricionais de acordo com olnquérito Demografico e Saude 2008-2009 mostram que
29% das criangas de menos de 5 anos sofrem de desnutrigdo cronica, cujo 12% de forma severa.
Criangas de idade variada entre 6-8 meses de idade sdo as mais afetadas, com uma taxa de 46%.
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Peso abaixo do normal, ou desnutri¢do aguda afeta 10% sendo 4% sob a forma grave ...
2.2.7. Constrangimentos e desafios

Os constrangimentos estruturais relacionados com a insularidade, o pequeno tamanho do pais e do seu
mercado interno nao constituem uma falta de alternativas de desenvolvimento para aRDSTP, seja com
ou sem a explora¢do de recursos petroliferos. Os microestados estdo contidos em todas as faixas de
renda e em todos os niveis de desenvolvimento em fungdo das opgdes politicas.

Em termos de desenvolvimento do sector agricola e rural, os principais constrangimentos sdo os
seguintes:

A maior lacuna do setor ¢ a falta de informagdes que permitam o acompanhamento dos programas e a
elaboragdo de indicadores seguimento - avaliagdo dos progressos realizados. Desde 1990 nenhum
invetario da agricultura foi feito embora a reforma agraria foi realizada de 1993 a 1998,
comprometendo a estrutura do setor e a composigdo dos atores. Nao foi possivel avaliar o impacto da
primeira estratégia nacional de redugdo da pobreza, ENRPI 2002-2005.
« A segunda dificuldade é a falta de qualificacdes dos recursos humanos e a fraqueza das
instituicdes responsaveis pela planificacdo, elaboragdo, implementacdo e monitorizagdo
avaliagdo das estratégias e dos programas de desenvolvimento agricola e rural. Com efeito,
apesar da criagdo de servigos descentralizados nos distritos do pais, a fraqueza dos servigos de
apoio aos produtores e pescadores em nada concorre para o aumento da produtividade e das
produgdes susceptiveis de engendraro crescimento dosrendimentosatravés do processamento e
os mercados. A pobreza ¢ primeiramente um fendmeno rural, 66% e, abaixo dalinha da pobreza
e os moradores rurais representam entre 38% da populagdo, com 28% dos postos de trabalho.

« O terceiromaior constrangimento ¢ a degradagdo das infra-estruturas de comunicagdo ¢ de
transporte e de irrigacdo. O dificil acesso aos mercados, a degradacdo dos rendimentos dos
produtores como consequéncia do défice de comercializagdo, a perda de competitividade em
comparagdo com os produtos alimentares importados, conduzem muitas vezes ao abandono da
terra para uma migragdo para as cidades, ja é observavel na sociedade de Sdo Tomense.

O principal desafio é, num contexto marcado por fortes constrangimentos passadoscom vista a
construir uma economia agricola prospera para combater a pobreza, a fome e a inseguranga alimentar ¢
nutricional e de fornecer as matérias-primas necessarias para a agro-industrializagdo do pais. Os
desafios serfio como através de politicas e estratégias adotadas construir muitos dos activos disponiveis
para o pais. Esses ativos sdo definidos em termos de (a) a riqueza em recursos naturais preservados e
bom potencial agricola na insularidade; (b) a existéncia de pequenas e médias exploragdes agricolas
saidas da reforma agraria de 1993-1998; (c) as condic¢des favoveis (patrimonio genético situagdo zoo-
sanitaria,) para o desenvolvimento dascriagdes de ciclo curto; (d) o potencial em pesca artesanal e
industrial com uma ZEE que faz 160 vezes o territorio nacional; ¢ a capitalizagdo de experiéncias em
matérias de mercados de nichos numa estratégia de parceria publico-privada (PPP),de
desenvolvimento pelo mercado e de surgimento de organizagdes profissionais.
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O quadro do PDDAAe o presente programa nacional de investimento agricola e de segurancaalimentar
e nutricional constituem uma resposta relevante para esta problematica.

Tratar-se-a para esse fim de realizar a¢des coordenadas no quadro reforgo das capacidades das
institui¢des dos sectores agricola e rural para a prestagdo de servigos de qualidade na (i) pesquisa -
desenvolvimento portadoras de inovagodes, (ii) o apoio conselho dum servigo de extensdo e de
formagao, (iii) o acesso aos financiamentos, (iv) o acesso as tecnologias de processamento dos produtos
primarios, (v) a estruturagdo e o funcionamento das organizagdes profissionais do sector(vi) o acesso
aos mercados locais, regionais e internacionais e a comercializagdo dos produtos.

III CAMPO COBERTO PELO PNIASAN E CRESCIMENTO AGRICOLA
3.1 Campo coberto pelo PNIASAN

Tendo em conta os compromissos assumidos no pacto, o Plano Nacional de Investimento Agricola e de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PNIASAN) sera para o periodo 2014-2020, o quadrotnico das
intervengdes no sector agricola. Ele tomara assim em conta todas as a¢des a serem realizadas nos sub
sectores da agricultura, pecuaria, pesca, aquacultura e em areas transversais, tais como a criagdo ¢ a
difusdo das inovagdes, acesso a terra e ao financiamento, o desenvolvimento das capacidades
institucionaisbem como o meio ambiente e os aspectos sociais, particularmente o de género.

O PNIASAN sera o quadro de referéncia das ac¢des para o crescimento agricola e a seguranga
alimentar. Neste sentido, ele tera a

(i) Responder as necessidadesdo pais em matéria de politica de investimento para realizar o
compromisso de Maputo através da alocacdo pelo menos 10% das despesas publicas no
sector agricola;

(ii) Facilitar a planifica¢@o a longo prazo da ajuda ao desenvolvimento para apoiar os esforgos do
pais;

(iii)E desenvolver as Parcerias Publico Privada (PPP) bem como aliangas de negocios para e
aumentar apoiar os investimentos necessarios no setor agricola.

Os estudos do sector e a modelagem da economia e particularmente do sector agricola realizados pelo
International Food Policy Research Institute (IFPRI) clarificardo as opgdes e escolhas estratégicas para
um crescimento sustentado e a redugdo de pobreza.

3.2. endéncias para o crescimento e a reducio da pobreza

Durante o periodo de 2005-2011, a economia de Sdo Tomé e Principe tem experimentado uma ligeira
melhoria em relagdo aos periodos anteriores, com uma taxa de crescimento anual do PIB nacional de
5,6 % em média. No entanto, este periodo foi marcado por fortes variagdes das taxas de crescimento
que oscilou entre 1,6% e 12,3%. Durante 0 mesmo periodo, a taxa de crescimento anual do PIB
agricola situou-sena ordem de 3,2% em média com as varia¢gdes compreendidas entre 1,3% e 8,6%. A
contribui¢@o do sector agricola para o PIB foi em média de 18% durante este periodo. Se as tendéncias
atuais se mantivessem até 2020, a dindmica da economia nacional e do sector agricola se resumiria da
seguinte forma:
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- a taxa de crescimento anual média do PIB situar-se-iana ordem de 5,8% para o conjunto da
economia duma taxa de crescimento per capita de 3,8%.

- a criagdo de riqueza no sector agricola aumentaria & uma taxa anual de 3,5%, em média, com
uma produtividade relativamente estavel em comparagao ao ano 2011.

- ataxa de crescimento anual média situar-se-iana ordem de 1,7% para o subsector daagricultura
alimentar; 6,9% para o subsector da agricultura de exploragdo; 2,4% para o subsector de
pecudria e caga; 3,9% para o subsector da silvicultura e de exploragdo florestal, e 0,7% para o
subsector de pesca.

- o setor ndo-agricola também evoluiria a taxa de 6,2%.

Apesar desses desempenhos importantes, a taxa de crescimento do sector agricola seria de 3,5%, que é
inferior a meta de 6% do CAADP.

Considerando o valor médio da elasticidade da taxa de pobreza em relagdo a taxa de crescimento
econdmico estimado para o conjunto dos paises da Africa Central (-1,176), a projecdo das tendéncias
actuais reduziria a pobreza tanto nas zonas rurais como nas zonas urbanas. Parece que a proporc¢do do
numero de individuos vivendo debaixo do linear da pobreza com 1,25 délares dos Estados Unidos por
dia diminuiria de 30,3% entre 2001 e 2020. Apesar desses resultados encorajadores, o objetivo de
reducdo da pobreza para metade entre 2001 e 2020ndo seria alcangada. Até 2020, a incidéncia da
pobreza situar-se-iana ordemde 19,6% a nivel nacional, ou seja, 33,4% no meio rurail e 13,2% no meio
urbana.

Os resultados em termos de crescimento agricola e de redugdo da pobreza apresentados acima indicam
que a continuidade da dinamica recente da economia nio podera permitir a realizagdo dos objectivos do
PDDAA. Por conseguinte, ¢ necessario um esforgo adicional para reduzir a incidéncia da pobreza em
Sdo Tomé e Principe.

3.3. Crescimento agricolae reduciio da pobreza

Os objectivos definidos no sector agricola pelo Governo de Sdo Tomé e Principe estdo plasmados no
Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN). O PNSAN visa contribuir de
forma sustentavel para combater a inseguranga alimentar e nutricional e melhorar a qualidade de vida
das pessoas. Para este efeito, estd previsto, durante a primeira fase do programa (PNSAN 2015) o
relangamento da produg¢do alimentar em todas as areas com fortes potencialialidades desenvolvendo ao
mesmo tempo agdes para melhorar comercializagdo, acesso aos mercados e do estado nutricional e
sanitario das populagdes em geral e grupos vulneraveis, em particular. Em sua segunda fase (PNSAN
2020), o programa incidira sobre o acompanhamento e enquadramento dos produtores, a melhoria do
acesso aos mercados e o fortalecimento dos sectores, o crescimento do valor adicionado através
dasmedidas de acompanhamento dos promotores na transformagéo de produtos alimentares.

A estratégia nacional de desenvolvimento agricola (PNSAN), que ndo afeta as producdes
agricolasdestinadas a exportacdo, contribuiria a reduzir a incidéncia da pobreza de 42,8% para uma
taxa de crescimento anual média de 6,6%.

A realizagdo do objectivo de crescimento de 6% do PIB agricola com a efetiva implementacdo da
agenda PDDAA teria uma fraca contribui¢do para o crescimento econémico a nivel nacional. Em
contrapartida, a sua contribui¢do para a reducdo da pobreza rural e nacional seria importante com uma
redugdo respectiva de 40,4% para 25,9% do numero de pessoas vivendo abaixo do linear da pobreza
entre 2001 e 2020.
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Assim, embora que a realizagdo dum crescimento agricola de 6% em média anual iria resultar numa
melhoria, particularmentenuma redugdo significativa da pobreza, ela ndo permitiria de atingir o
objectivo de reducdo da pobreza, tal como apresentado no Desenvolvimento do Milénio.

A redugdo para metade da taxa de pobreza requer um crescimento da economia nacional a uma taxa
anual média de 6,5% e as dos setores agricola e ndo agricola respectivamente de 9,7% e 6,5%. O
crescimento do sector agricola seria impulsionado principalmente pelo subsector da agricultura de
exportacao.

Em conclusdo, pode-se dizer que a agricultura, em sentido lato, continua sendo a principal fonte de
crescimento e de redugdo da pobreza no meio rural. No entanto, a sua dindmica teria que ser associada
a aquela do setor ndo-agricola para reduzir a pobreza a nivel geral. (ver os graficos da pagina seguinte)

23.4 Escolhaduma opcéo estratégica para o PNIASAN

Tendo em conta os desempenhos recentes da economia nacional e a vontade politica manifestada pelas
autoridades, a opgdo estratégica escolhida no PNIASAN ¢ a realizagdo do objectivo de PDDAA, que é
alcancar um crescimento médio anual de pelo menos 6% no sector agricola. Essaescolha deveria
induzir um crescimento sustentado de 6,1% da economia. Ela permitiria uma reducdo significativa da

pobreza em2020, sem no entanto atingir o Objectivo de Desenvolvimento do Milénio.

Grafico 1:Taxa de crescimento médio anual entre 2011 e 2020 (%)

Grafico 2: Reduc¢ao da pobreza entre 2001 e 2020 (%)
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Figura 3: Evolucio do nimero absoluto de pobres entre 2001-

2020
Fonte brochuras IFPRI

IV JUSTIFICACAO E OBJECTIVOS DO PNIASAN

4.1. Justificacio

As andlises econdmicas sobre o desenvolvimento dos paises provam que o crescimento do sector
agricola favorece mais que qualquer outro setor a criagdo de empregos, fornece mais alimentos e
materiais primas a pre¢os mais baixoscapitais e maode obra para as industrias nacionais.

Pelo aumento da produtividade da mao de obra e a criacdo de empregos nomeio rural, o sector agricola
cria um mercado local crescente para as industrias locais. O contributo positivo do comércio agricola
para rendimento extra-sector indica que aumentar 1 dolar americano ao rendimentodo comércio
agricola poderia aumentar o rendimento total de 2 ou 3 ddlares americanos. Em contrapartida, o mau
desempenho do sector agricola ¢ em grande parte responsavel pelos progressos limitados das politicas e
programas de redugdo da pobreza e de luta contra a fome.

A reforma agraria de 1993-1998 consistiunuma redistribui¢do das terras a aproximadamente 8.000 (oito
mil) pequenos agricultores familiares, recebendo em média de 2,5 ha e a criagdo de 150 fazendas
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de médio porte (10-250 ha). os beneficiarios das terras da categoria dos pequenos agricultores estavam
desprovidosde experiénciada conduta técnica e da gestdo de uma fazenda. Os servigos de apoio a
produgdo, servigos publicos de extensdo agricola e de pesquisa/desenvolvimento gestdo eram
praticamente inexistentes. Nestas condi¢des, a passagem duma agricultura vinda do nada e desprovida
de referéncias técnicas para uma moderna com uma alta produtividade ¢ um desafio.

O balanco dos programas de assisténcia ao sector agricola desde 1995 até a data ndo reflete um
aumento da produtividade geral e producdes que poderiam gerar receitas que pudessem resultar na
melhoria das condi¢des de vida da populagdo rural. A evolugdo da pobreza nas zonas rurais mostra um
agravamento de 1992 a 2001 a nivel de todo o pais de 48% das pessoas que vivem abaixo do linear da
pobreza em 1992, para 54% em 2001 (inquérito INE2001). Nas zonas rurais, sdo 66% das pessoas que
sdo pobres. Indices recentes sobre as migragdes das zonas rurais para as cidades demostram uma
situacdo que estd se deteriorando.

O Governo exprime a sua vontade para inverter a tendéncia com a elaboragdo e adopgao em 2012, do
Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) para um horizonte de 10 anos isto
¢ até 2023. O governo recomenda que as prioridades de investimento do PNSAN sejam retomadas no
PDDAA-PNIASAN. Para este efeito, os horizontes de planificagdo e as prioridades de investimento do
PNSAN e o PNIASAN sio coerentes. A abordagem PDDAA, através de um didlogo inclusivo das
partes integradas, ¢ certamente uma garantia de maior eficacia na consecugdo dos resultados.

4.2. Objectivos e prioridades

O Programa nacional de investimento de seguranca alimentar e nutricional (PNIASAN) ¢ o quadro
coerente de planificacdo de investimentos prioritarios no horizonte 2014-2018 nesta fase inicial. As
fases subsequentes serdo inseridasno Programa nacional de seguranca alimentar e nutricional PNSAN
(2012-2023) ou em qualquer outro documento de politica ou de estratégias adoptadas no futuro.

Os objectivos estratégicos do PNIASAN sao:

¢+ promover a produtividade, o aumentodas producdes agro-pastorais e sua diversificagdo para as

necessidades de consumo alimentar interno, bem como os imperativos da exportacdo de
produtos agricolas

« criar melhores condigdes para as actividades de pesca, numa perspectiva de gestdo sustentavel
dos recursos haliéuticos

« desenvolver acg¢des que contribuam para um ambiente saudavel e uma utilizagdo racional dos
recursos florestais, hidricos e inertes

<+ contribuir, através de melhor acesso aos mercados e aos financiamentos, ao crescimento
agricola, a seguranga alimentar e nutricional e a redugdo da pobreza.

« melhorar a situagdo nutricional dos diferentes grupos alvos (criangas, mulheres gravidas,
adultos); e reduzir a taxa de prevaléncia das deficiéncias e doengas de origem alimentar e
promover politicas nutricionais.

Assegurar a sensibilizagdo, formagdo e a capacitagdo dos atoresdo desenvolvimento agricola,

responsaveis pela formulagdo de politicas, da pesquisa /desenvolvimento, da producdo, da

transformag@o e da comercializagdo de produtos agro pastorais e da pesca.
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Para os objectivos globais e estratégicos, a alianca de compromisso assinado pelo Governo e seus
parceiros selecionou sete (6) eixos prioritarios:

Intensificacdo sustentavel e diversificagdo da produgio agro-pastoral
Desenvolvimento da pesca

Gestao sustentavel dos recursos naturais

Acesso a mercados e financiamentos

Melhoria do estado nutricional das populagdes e a gestao de vulnerabilidades
Reforgo das capacidades institucionais

VVVVYYVY

4.3. Abordagem estratégica

O PNIASAN, na sua implementacao inspira-sedos valores do PDDAA:

®,
o

0
o

Dialogo inclusivo com todas as partes integradas: Servigos publicosde orientagdo e de apoio ao
sector agricola, organizagdes profissionais agricolas, operadores dos mercados agricolas,
importadores e distribuidores de insumos agricolas e da pesca.).

Répidos ganhos em produtividade agricola gracas aos melhores servigos publicos de apoioa
producgdo agricola, a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas e pactos com
organizagdes profissionais agricolas e outras partes interessadas.

Um compromisso numa estratégia de desenvolvimento pelo mercado para uma conquista do
mercado compartilha a nivel regional e internacional pela profissionalizagdo das cooperativas
de agricultores autdnomos financeiramente e que gerar e distribuem dividendos.

As aliangas da parceria nos mercados de nichos, parceria publico-privada (PPP), com
profissionais da agro-industria em cadeias de valor

Refor¢o das capacidades institucionaisem matéria de coordenagdo, de planificacdo ede
administragdo do desenvolvimento

V DESCRICAO DOS PROGRAMAS DO PNIASAN

O Plano nacional de investimento agricola e de seguranga alimentar e nutricional é o quadro estratégico
de referéncia para os investimentos no sector agricola para o periodo 2014-2018. Ele toma em
consideracdo durante este periodo, as necessidades decorrentes de escolhas através de programacao, os
recursos ja alocados no contexto dos programas em curso e o défice resultante. Esse défice serd coberto
poruma contribuicdo nacional através dos orcamentos de investimento, os recursos fornecidos pelos
parceiros nacionais  principalmente os beneficiarios, as organiza¢des profissionais agricolas e
interprofissionais, o sector privado e parceiros técnicos e financeiros internacionais.

O PNIASAN esta estruturado em por 6 (seis) programas prioritarios declinando-se em 24 (vinte e
quatro) subprogramas, que sdo areas prioritarias de investimentos.
Quadro 10: Programas, subprogramas e ac¢des do PNIASAN
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Programas

Subprogramas

Componentes ou agdes

Programa 1 :

Intensificacéo
Sustentavel e
Diversificacdo da
Producéo Agricola
e da Pecuéria

Subprograma 1:
Melhoriada produggo eda
produtividade das culturas

1.1.1  Implementagdo dum sistema de
multiplicagdo e de difusdes de sementes e
plantas saudaveis e adaptadas as condigdes
climaticas do pais

1.1.2 Implementagio de um sistema de
abastecimento e de distribuicdo de outros
insumos,material e equipamentos agricolas
1.1.3 Relancamento do sistema de apoio e
conselho dos agricultores

Subprograma 2:
Promocao decriagdes de
ciclo curto

1.2.1 Apoioa avicultura nas comunidades rurais
1.2.2 Refor¢o de apoios as criagdesde ciclo
curto e ndo-convencionais

1.2.3  Implementagdo dum sistema de
abastecimento e distribui¢do de insumos,
material e equipamentos de criag@o

Subprograma 3

Pequenas infra-estruturas
de apoio a transfomacéo
gestdo daagua e sistemas de
irrigacéo

1.3.1 Apoio ao processamento para a
valorizagdo dos produtos de consumo de
consumo e de exportagdo

1.3.2. Refor¢odas capacidades técnicas e
tecnologicas dos actores dos sectores da
industria agro-alimentar e a exportacdo de
produtos agricolas.
1.3.3. Criagdo dum
tecnologia alimentar
1.3.4 Reabilitacdo das infra-estruturas e
aproveitamento de perimetros irrigados

1.3.5 Refor¢o das infra-estruturas e dos
servigos de abastecimento de agua potavel para
as populagdes rurais.

centro nacional de

Programa 2:

Desenvolvimento
Sustentavel da
Pesca

Subprograma 1:
Avaliacao do potencial dos
recursos da Zona
Econdmica Exclusiva
(ZEE), Gestéo e
Conservagao dos recursos
da pesca

2.1.1. Realizagdo de uma avalia¢do dos
recursos haliéuticos da ZEE

2.1.2. Revisdo das normas de conservagdo e
protegdo dos recursos haliéuticos

2.1.3 Elaboragdo e implementa¢do duma
politica de gestdo dos recursos haliéuticos

Subprograma 2:
Capacitacéo das
capaciadades de capturas
da pesca artesanal

2.2.1. Reforco das oficinas de construgdo local
de barcos
2.2.2. Melhoria da produtividade da pesca
artesanal.

Subprograma 3: Melhoria
do desenvolvimento  dos
mercados dos produtos da
pesca

2.3.1.Melhoria dos processos de conservacao,
distribui¢ao do peixe,

2.3.2Reforgo das capacidades das Palayes na
transformagdo dos produtos pesqueiros
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Programas Subprogramas Componentes ou agdes
2.3.3 Apoio a conservagdo e a melhoria da
qualidade sanitaria dos produtos da pesca.
2.3.4 Desenvolvimento de portos e docas de
pesca.
Subprograma 4 2.4.1 Elaboragdoduma politica e duma
Apoio ao reforgo das estratégia para a promoc¢ao dos armadores
capacidades produtivas dos | nacionais no sector da pesca semi industrial.
armadores nacionais 2.4.2 Apoio a criagdo de infra-estruturas e
equipamentos adequados para a pesca semi-
industrial
2.4.3 Adaptacdo do quadro legal e juridico da
pesca semi-industrial
Subprograma 5 2.5.1. Melhoria das capacidades técnicas dos
Refor¢o das capacidades recursos humanos dos servicos de pesca.
técnicas e de gestao dos
servigos das pescas
Subprograma 1: 3.1.1. Realizacdo de inventario florestal e do
Implementag&o dos plano de e gestdo atualizado da dgua
instrumentosde gestéo 3.1.2 realizagdo do atlas dos recursos naturais
sustentavel dos recursos (terra, habitats, florestas,bacias hidrograficas,
naturais. maritimo)
3.1.3. Elaboragaodo mapa geo-pedologico e
dos riscos de erosao
3.1.4. Elaboragdo plano de gestdo dos recursos
naturais
Programa 3: Subprograma 2: 3.2.1. Atualizag8o do cadastro nacional de e

Gestdo sustentavel
dos recursos

Melhoria do nivel de
informac&o sobre o sistema
de posse de terra

atualizagdo de informagdes cadastrais a favor
dos pequenos agricultores
3.2.2 Elaboragdoe implementagdo da lei de

naturais
posse de terras
Subprograma 3: 3.3.2Elaboraga e aprovacdo dum plano de
Gestdo de florestas gestdo das florestas secundarias
secundérias e combate ao 3.3.2 Implementagdo de um programa pilotode
desmatamento. desenvolvimento e de gestdo participativos das
florestas secundarias
3.3.3 Apoio a exploragdo sustentavel dos
recursos florestais ndo-madeireiros
3.3.4. Apoio a promogao de novas fontes de
energia e da utilizacdo de fogdes melhorados.
Programa 4 Subprograma 1 4.1.1Aberturadas principais areas de produgao,
Melhoria de acesso aos pela reabilitagdo e construgéo de estradas de
Acesso aos mercados dos produtos acesso aos mercados rurais

Mercados e aos

agricolas

4.1.2 Reabilitagdo e construcdo de infra-
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Programas

Subprogramas

Componentes ou agdes

Financiamentos

struturas de comercializagdo de produtos
agricolas.

4.1.3 a Identificagdo e exploragdo de novas
oportunidades em termos de mercado interno,
mercado regional e internacional

4.1.4 Apoio aos promotores e produtores na
formacdo e equipamentos para processamento
de produtos agricolas.

4.1.5 Criag8o dum sistema de informagao sobre
os mercados e pregos dos produtos agricolas e
da pesca

Subprograma 2
Apoio ao crédito agricola e
micro-financas

4.2.1. Definicéo e implementacdo dum sistema
de financiamento do sector rural, incluindo
micro-finangas

4.2.2 Implementagéoe apoio ao funcionamento
de um fundo de apoio para as atividades
agricolas.

4.2.3 Facilitagdo e garantiade accesso das
Pequenas e Médias Empresas (PME)nacionais
aos recursos financeiros.

Programa 5

Melhoria do Estado
Nutricional das

Subprograma 1
Melhoria do Estado
Nutricional das populagdes

5.1.1Criag@o0 dum sistema integrado de dados
sanitarios e agricolas para acompanhar e avaliar
o estado nutricional da populagio

5.1.2 Implementac@o dum sistema funcional de
alerta sobre o estado nutricional da populaggo.
5.1.3 apoio a pratica de jardinagem escolarnos
estabelecimentos de ensinodesde a primaria

Populagoes e
Gestdo Das
Vulnerabilidades

Subprograma 2
Prevencéo e gestéo dos
riscos e crises agricolas e
alimentares

5.2.1 Elaboragdoe implementagdo de um plano
de contingéncia para a gestdo dos riscos das
crises agricolas e alimentares

5.2.2 Criagdo de redes sociais de gestdo de
crises agricolas e alimentares

5.2.3 Melhoria da nutri¢do dos jovens através
de cantinas escolares abastecidas com produtos
locais

Programa 6
Reforgo
capacidades

das

institucionais

Subprograma 1

Reforco das capacidades
das estruturas de pesquisa e
extensdo

6.1.1 Reforgo das capacidades do centro de
pesquisa e centros tecnologicos e suas ligagdes
com a extensao.

6.1.2. reforgo das capacidades das delegagdes,

dos projetos e das ONGs no apoio Conselho
aos produtores € as uas organizagdes.
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Programas Subprogramas Componentes ou agdes

Subprograma 2 6.2.1Reforgo das capacidades de ' estruturagdo
A capacitacdo das e gestdo das organizagdes rurais.

organizag@es profissionais | 6.2.2 Prestagdo de assisténcia técnica aos
no mundo rural (ONGs e produtores e trasformadores de produtos
associagdes Profissionais) | agricolas.

Subprograma 3 6.3.1 Elaboragao ¢ implementagdo de um

quadro juridico institucional da industria
Reforgo doquadro juridico e | alimentar, em conformidade com as normas
regulamentar do  sector | internacionais.

agro-alimentar 6.3.2. Implementacdo dum programa de
formagao de quadros em preparagdo de textos
juridicos e regulamentares.

Subprograma 4 6.4.1 Implmentagcao dum sistema de recolha e
Reforco das capacidades de | tratamento de dados e divulgagdo de
analise, acompanhamento e | informagoes sobre o sector agricola e rural
coordenacdo do  sector | 6.4.2 Reforgo das capaciadadesde seguimento e
agricola avaliacdo das politicas e programas do sector
agricola e rural

6.4.3 Implementagdo dum recenseamento geral
da Agricultura (agricultura, pecudria, pesca e

florestas).
Programmes Sous-programmes Componentesou actions
Subprograma 5 6.5.1. Melhoria da gestdo administrativa e

Reforco das capacidades de | financeira do sector, pelo apoio a aplicagdo do
gestdo  administrativa e | sistema de administragdo financeira do Estado
financeira do MADRP (SAFE) e dos procedimentos das aquisicoes
publicas do estado.

6.5.2. Implementagdo dum sistema de gestdo
eficaz dos recursos humanos do setor publico.

5.1. PROGRAMA I : Intensificaciio sustentavel e diversificacdo da producio agricola e pecudria

O sector agro pastoral e da pesca ocupa cerca de 60% da populacdo ativa do pais, contribui para 20%
do PIB e a pobreza esta concentrada no meio rurail, tanto mais que 54% da populagdo vive abaixo do
limiar da pobreza. A producdo agro-pastoral baseia-se nos pequenos agricultores familiares que
recorem a técnicas de muito baixa produtividade. Na auséncia de projetos, eles t€ém apoio limitado da
parte das estruturas publicas de apoio, principalmente as delega¢des. Além do factodas infra-
estruturas e equipamentos de processamento muitas vezes serem escassos, 0s sistemas de irrigacdo
colocados durante o periodo colonial tornaram-se obsoletos e ineficazes.

O objetivo geral do programa ¢ de "promover a produtividade, aumento das producdes agro pastorais
e sua diversificagdo para as necessidades de consumo alimentar interno, bem como os imperativos da
exportacdo de produtos agricolas>>.

Em termos de produgdesvegetais os objetivos especificos sdo: (i) um aumento de 30% dos volumes
de produgdo das culturas ndo-tradicionais de consumo alimentar interno ¢ de 40% das culturas
tradicionais; (ii) um aumento de 40% a produtividade das culturas de consumo alimentar interno (iii)
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um aumento de 40% de volumes dos produtos agricolas exportados e de 30% de sua produtividade
(iv) a redugdo de 50% da dependéncia alimentar.

Em matéria de pecudria, os objetivos especificos sdo: (a) aumento nos volumes de produgdes animaisa
30% (b) a criagdo dum centrode pesquisa dedicado a criagdo de gado (c) o desenvolvimento das
praticas do processamento e conservagdo das produgdes animais.

As agdes incidirdo sobre (i) a melhoria da produtividade ¢ da produgdo de culturas através
principalmente da producdo e disseminag@o de sementes e plantas de qualidade, o fornecimento de
material, ferramentase insumos, o reforco da pesquisa e divulgagdo; (ii) a promogdo da criagdo de
espécies de ciclo curto (aves de capoeira, porco, ovelhas e cabras e coelhos), nas comunidades de vila e
nas pequenas e médias empresas; (iii) a criagdo de pequenasinfra-estruturasde apoio a transformagao a
gestdo e dos sistemas de dgua e irrigagao.

5.1.1. Subprograma 1: Melhoria da producio e da produtividade das culturas

As culturas alimentaresvisadas sdo principalmente, a banana, taro, batata doce, mandioca, produtos
horticolas e as culturas de exportagdo, café, cacau, especiarias. Isso é para garantir a disponibilidade
nas condi¢des e tempo adequados e a prego acessivel ao maior niumero. insumos agricolas para essas
produgdes vegetais: sementes e material vegetal adaptadosas condi¢des agro-climaticas, adubos e
fertilizantes, material e ferramentas agricolas. O objetivo do subprograma ¢é de apoiar a
disponibilidade no mercado nacional de factores de produgdo tais como insumos agricolas de
pecuaria, material e ferramentas agricolas, equipamentos. Ele apoiard a produgédo e a distribuicdo de
sementes e plantas melhoradas, a importagdo de outros insumos, materiais e ferramentas que sdo
produzidas localmente no &mbito de uma parceria piblico-privada

Os resultados esperados:

¢ sistemas de abastecimento em insumos, materiais e ferramentas agricolas regulares e bem

organizadas

areas das culturas de exportagdo em exploragdo estdo em crescimento

as produtividades aumentadas.

0
o

o,
o

5.1.2. Subprograma 2: Promogio criacio de gados de ciclo curto

Trata-se aquide promover a pequena pecudria familiar(cabras, camelos, porcos, coelhose aves de
capoeira) através do apoios técnicos (conduta das fazendas, habitacdo, alimentagdo e saude) e
materiais, incluindo a ajuda para a construcdo de abrigos de animais adequados. Para este fim, os
servigos de producdo e de saude animal serdo reforcados

Os resultados esperados sdo:
(1) Une uma maior disponibilidade de insumos, (alimentos dos gados, vacinas e produtos
veterinarios), materiais e ferramentas para criacdo de gados e um acesso facilitado aos
materiais de construcdo de estabulos e celeiros galinheiros e coelheiros.

(il)) Uma melhoria ¢ aumento de produgdes avicolas, caprinas, ovinas, suinas ¢ de coelho nas
comunidades rurais

(ii1)O aumento da disponibilidade de carne e proteina animal,

(iv) A redugdo das importagdes de produtos de carne.
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5.1.3. Subprograma 3: Pequenainfra-estruturas de apoio ao processamento, gestao da agua e dos
sistemas de irrigacio

A subprograma visa por um lado, reabilitagdo e a operacionalizagdo dos sistemas de irrigacéo ¢ o
abastecimento em agua potavel as comunidades agriculas ruraisnum contexto atual caracterizado pela
privatizacao dos sistemas de distribuicdo de dgua potavel e, em segundo lugar, processamento artesanal
e agro industrial das produgdes agro-pastorais para permitir a geracdo de mais -valias que possam
contribuir para a melhoria do rendimento dos rurais, a reducdo da pobreza e o fortalecimento da
seguranga alimentar.

Os resultados esperados sdo: (i) a disponibilidade em 4dgua ¢ aumentada para atender as necessidades
do consumo humano, dos animais e para a iirigation (ii) os produtos de consumo alimentares bem
como os produtos de exportagdo passam por uma transformacdoque os valorizem mais (iii) acria¢@o
dum centro nacional de tecnologia alimentar.

5.2.PROGRAMA 1I : Desenvolvimento sustentavel da pesca

A pesca ¢ uma importante fonte de rendimento para as populagdes costeiras e fornece 80% das
proteinas animais da alimentacdo dos santomeeens, um contributo fundamental para a seguranga
alimentar. O nivel de consumo de peixe € estimado em 28kg / per capita/ano, em comparagao a carne
com 4 kg / per capita/ano.
A zona econémica exclusiva(ZEE) maritima ¢ de 160 000 km2 ou seja 160 vezes o territorio
nacional; O desenvolvimento do sector das pescas revestepor conseguinte um carater estratégico e
uma mais-valia para o desenvolvimento econémico de STP.
O objetivo geral deste programa ¢ de "promover melhores condigdes para o exercicio das actividades
de pesca, numa perspectiva de gestdo sustentavel dos recursos haliéuticos. Os subprogramas ilustram
os resultados esperados, em especial, o conhecimento dos niveis de recursos haliéuticos, a
disponibilidade ¢ a implementagdo de um plano de gestdo sustentavel dos recursos, a organizagdo
dos atores da pesca, o rfeorco das infra-estrutura de pesca, a difusdo das inovagdes sobre as técnicas
de pesca.
5.2.1. Subprograma 1 : Avaliacdo do potencial de recursos da zona de econémica exclusiva
(ZEE), a gestio e a conservacdo dos recursos da pesca.

Um melhor conhecimento dos recursos hali€uticos da ZEe ¢ indispensavel para se definir e
implementar um modo de explorag@o sustentavel destes, para inverter o processo de degradacdo, e
estabelecer modalidades para a conservagdo das espécies pelagicas e semi-pelagicas e demersais.

Espera-se os seguintes resultados: (i) o potencial deexplora¢do dos recursos da pesca é determinado (ii)
um plano de gestdo de recursos haliéuticos é elaborado, aprovado e implementado; (iii) as normas de
referéncia para a exploragdo dos recursos da pesca foram revisadas e adaptadas (periodo de desfecho,
abertura, proibicdo, malha...); (iv) uma estratégia de conservagdo e de protegdo dos recursos da
ZEEelaboradas, aprovadas e implementadas.

5.2.2. Subprograma 2 : Refor¢o das capacidades de capturas da pesca artesanal

Visa um aumento da produtividade dos pescadores artesanais gragas aosequipamentos em barcos
mais eficientes que permitirdo alcangar areas mais distantes da costa e com toda seguranga. Por um
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lado um refor¢o das oficinas locais dos barcos através de incentivos constituiria um doseixos chefe
do subprograma através de conhecimentos sobre os materiais apropriados e a peritagem induzida.
Espera-se entdo: (i) as condi¢des de trabalho e da seguranga dos pescadores melhoradas e (ii)
volumes de captura aumentados.

5.2.3. Subprograma 3 : Melhoria da introducio dos produtos de peixe nos mercados

Esse subprograma visa, por um lado, as infra-estruturasde processamento dos produtos da pesca nos 13
(treze) principais portos de pesca (entrepostos frigorificos, armazenamento...) e por outro lado as
preparagdes e equipamentos e dos cais, desembarcadouros e outras instalagdes de estacionamento de
barcos e.

Espera-se (i) a construcdo de pelo menos 8 (oito) camaras frias e unidades para a producdo de gelo sob
uma gestdo privada, (ii) a construgdo de pelo menos 13 (treze) pontos de desembarque das capturas
para permitir uma baixade taxa de perda pos captura.

A distribuigdo, os produtos da pesca requer técnicas eficientes de processamento e conservagio
(secagem, fumagem, enlatamento) seejam introduzida nos métodos e praticas dos atores do setor para
reduzir as perdas pos-captura no processamento de pescadono processo apds a pesca e € no processo de
transformagao. :.

Espera-se (i) uma melhoria de processos da conservacdo, distribuigdo de poisson, (ii) aumento dos
rendimentos das familias dos pescadores

5.2.4 Subprograma 4 : Apoioao reforco das capacidades produtivas dos armadores nacionais

As capturas da pesca artesanal cobrem principalmente as necessidades de consumo interno. A pesca
semi industrial e industrial ¢ o fato de armadores estrangeiros que operam atravésde licengas ou
acordos de pesca. As capturas sdo exportadas sem serem desembarcadas no pais e os dados relativos
a elas ndo sdo conhecidos. Também com o intuito de promover a pesca semi-industrial entre
armadores nacionais o subprograma prevé incentivos para a aquisi¢ao de equipamentos adaptados a
este tipo de pescas;

Um aumento do volume das capturas da pesca semi-industrial seria adicionado a aquele da pesca
artesanal e contribuiria por um lado, para garantir abastecimentosno pais e, por outro lado, para
promover a exportagdo de produtos do pescado...

5.2.5 Subprograma 5 : Reforco da capacidade técnica e gestiio das pescas

Presume-se que os atores de pesca semi industrial estrariam fazendo uso de técnicas de pesca
proibidas internacionalmente. as consequéncias de tais praticas ilegais s@o prejudiciais para os
recursos da ZEE de STP. Também, tendo em conta as limitagdes dos servigos técnicos em termos de
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controle da pesca, estaprevisto um reforco sobre a fiscalizacdo dessa atividade e sangdessobre as
pescas ilegais.
Espera-se que os servicos do Estado verdo (i) suas capacidades técnicas e gestdo reforcadas
especialmente sobre a fiscalizagdo do sector das pescas; (ii) seus conhecimento sobre o setor ¢ os
rendimentos dosatores da pesca semi-industrial reforgados em estrita conformidade com os
regulamentos.

5.3. PROGRAMA III : Gestao sustentavel dos recursos naturais

Os recursos naturais de STP estdo diversificados através da multiplicidade de ecossistemas, a
variabilidade das condi¢des climaticas de acordo com os ventos dominantes, o terreno,regimes das
chuvas, os solos de origem vulcénica com alto potencial agricola. A insularidade, a fraqueza do
povoamento, promoveram sem duvida, o fato de que esses recursos foram preservados até hoje em
comparagdo com outros paises. No entanto, crescimento da populagdo a uma taxa anual de 2,5% vai
resultar em pressdo sobre os recursos florestais.por varias razdes: fonte de energia doméstica, madeira
para movel, materiais de construcio...etc. E necessaria a adopgio de medidas para uma gestio
sustentavel do ecossistema com sinais ja perceptiveis como cortes abusivos de madeira para o carvéo
ou para construgdes, a exploragdo das florestas costeiras para energia da madeira, extragdo de areia das
zonas costeiras para construcdes. Os efeitos previsiveis das mudangas climaticas, especificamente o
aumento do nivel do mar terdo um impacto na zona costeira sobre a qual se concentram as
infraestruturas do pais.

O objetivo deste programa ¢ promover agdes que levem a um ambiente saudavel e um uso racional dos
recursos da floresta, hidricos e inertes. Essas a¢oes incidirdo sobre:

- a implementagdo de mecanismosde gestdo sustentavel dos recursos naturais, mapeamento dos
recursos, elaboragdo do plano de gestdo

- um melhor conhecimento dos recursos da terra e a garantia de sua utilizagao

- protecdo contra o desflorestamento e a exploragdo conservador a de florestas secundarias e
medidas de acompanahamentorelativa sobre apoiar as economias de energias e a promogdo de novas
fontes de energia.

Dssas agdes, espera-se: (i) a atividade de silvicultura ¢ melhorada e ¢ objecto de difusdo (ii) combate
ao desflorestamento ¢ refor¢ado; (iii) Os recursos florestais ndo-madeireiros sdo valorizados; (iv) o
processo de reflorestamento do pais ¢ refor¢ado

5.3.1. Subprograma 1 : Implementa¢io de mecanismos de gestio sustentivel dos recursos
naturais

O mapeamento e inventario serdoos suportes para a definicdo da estratégia de gestdo sustentavel das
florestas e dos recursos hidricos. Os resultados esperados sdo (a) inventario florestal e hidricorealizado,
(b) um atlas dos recursos naturais (solos, habiats, florestas, bacias hidricas), (¢) um plano de gestdo dos
recursos naturais elaboarado, (d) os planos de gestdo das grandes bacias hidrograficas sdo elaborados

5.3.2. Subprograma 2 : Melhoria do nivel de informacéo sobre o sistema de posse de terra

A implementag@o da subprograma tem por objetivo a atualizacdo de informagdes sobre o acesso a terra,
a legislacdo, o cadastro ¢ mapas com ela relacionados. Os produtos sdo (a) a atualizagdo de
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informacgdes cadastrais para os pequenos produtores, (b) o cadastro nacional bem como a legisla¢do sao
também atualizados.

5.3.3. Subprograma 3 : Gestio de florestas secundarias e luta contra o desflorestamento

O objetivo ¢ a preservagdo de 30.000 ha de florestas secundarias, a fim de promover uma exploragado
racional de madeira comercial de grade valor. Um plano de gestdo da floresta secundaria sera
disponibilizado, tornando possivel a criagdo de florestas comunitarias a niveis dos lotes distribuidos aos
pequenos produtores bem como o refor¢o das capacidades técnica da direccdo das florestas. A
implementagdo da subprograma permitird o desenvolvimento de agdes que irdo contribuir para a
diminuigdo das pressdes antropicas exercidas sobre os recursos florestais e a0 mesmo tempo a sua
recuperagdo. Os resultados esperados sdo, (i) areas de florestas secundarias sob conservagdo, (ii) o
plano de gestdo das florestas secundarias elaboarado e adotado, (iii) a reducdo do abate ilegal de
arvores de alto valor comercial e cortes abusivos, (iv) recursos florestais ndo-madeireirosvalorizados.

Para reduzir os efeitos antrdopicos, sera promovidas novas fontes de energia que serd uma parte
integrante da estratégia de gestdo sustentavel dos recursos naturais. Os resultados esperados so: (i) a
disponibilidade de novas fontes de energia ndo-poluentes, (ii) os fogdes melhorados estdo disponiveis e
difundidos.

5.4. PROGRAMA 1V : Acesso aos mercados e aos financiamentos

A estreiteza do mercado interno, o forte isolamento das areas de produgdo limitam extremamente as
possibilidades de comercializagdo de produtos agricolas e da pesca, no interior do pais, dentro da
mesma ilha e de uma ilha para outra (Sdo-Tomé - Principie). O acesso ao mercado regional dos
paises africanos da costa Atlantica confronta-se com a falta de acordos econdémicos com as
cooperagdes econdmicas regionais do continente (CEMAC, CEEAC, SADC...). No plano socio-
econodmico, os pequenos produtores familiares nas areas isoladas estdo expostos apregos muito
baixos, uma degradagdo dos seue rendimentos que produzem repercucdes negativas na seguranga
alimentar e nutricional. O empobrecimento crescente das familias da fazenda, estd na base do
abandono de terras e o €xodo para os centros urbanos.

Os créditos destinados a economia cujo sector agricola beneficiou no periodo 2006-2010 ndo
ultrapassou 1,51% dos concursos anuais. Quatro setores da economia concentraram quase 91% dos
créditos a economia: (i) a Construgdo/Habitat (30.12%) (ii) Comércio (24,6), (iii) industria (18,4%),
(iv) consumo das familias (17,7%). O sector agricola recebeu uma média de 0,88% das dotagdes
atribuidas anualmente ao longo daquele periodo. O acesso ao crédito classico para os atores agricolas
¢ irrisorio e ndo existem outros mecanismos de financiamento operacionais...

O sistema bancario classico pratica taxas de juros muito altas que desencorajam as PME para a ele
recorrerem. A microfinanga que parece o mais adequada as condigdes dos pequenos produtores
noutros paises, carece,em STP de quadro juridico para promover suas atividades.

O objetivo do programa ¢ de contribuir, através dum melhor acesso aos mercados ¢ aos
financiamentos, para o crescimento da agricultura, seguranga alimentar e nutricional e a reducdo da
pobreza.

Espera-se que (a) os produtos agricolas do pais tém acesso aos mercados estaveis e lucrativos. (b) os
atores, produtores agricultores, criadores de gados, pescadores, pequenas e médias exploracdes
agricolas tém acesso a créditos e financiamentos adaptadas as suas necessidades e condigdes.
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5.4.1. subprograma: Melhoriado acesso aos mercados dos produtos agricolas

O subprograma visa um maior acesso aos mercados lucrativos de produtos agricolas através de a¢des
de redugdo de perdas pos-colheitas,processamento e outros tipos de operagdes que contribuam para
conferir maior valor mercantil.

Os resultados esperados da implementagdo do subprograma sdo: (i) Operagdes de reabilitagdo e
construgdo de estradas rurais para facilitaro escoamento de produtos agricolas paraos mercados, (ii)
infra-estruturas de comercializagdo dos produtos agriculas sdo reabilitados ou construidos: mercados
rurais, armazéns, camaras de frios...etc (iii) novas oportunidades de mercado interno e externo,
(regional e internacional) foram identificadas e explorados (iv) informagdessobre a seguranca
sanitaria, normas de qualidade, técnicas e tecnologias de transformagéo foram dadas aos produtores ¢
promotores do comércio de produtos agricolas, (v) um sistema de informagdes sobre o mercado ¢é
implementado.

5.4.2. Subprograma 2: Apoio ao crédito agricola e microfinancas

O subprograma visa a modernizagdo dos sectores agricolas e das pescas através defacilidades de acesso
ao crédito e pela microfinangas. As a¢des deveriam contribuir para (a) a implementagdo dum sistema
adequado de financiamento do sector rural, (b) a criagdo dum fundo de apoioas actividades agricolas
(garantia de empréstimo, bonus de jurose subvencdo), (c) uma garantia de acesso aosmeios financeiros
para as pequenas ¢ médias empresas nacionais.

5.5. PROGRAMA V: Melhoria do estado nutricional das populacées e a gestio de
vulnerabilidades

O inquérito demografico e de Saude (2008-2009) indica a nivel das criangas de menos de cinco anos,
(a) uma taxa de desnutricdo aguda de 10% com 4% de forma severa, (b) que a desnutricdo cronica
afeta 13% das criangas com 3% de forma severa...

O estado nutricional das mulheres 15-49 anos caracteriza-se por 8% das mulheres com um peso
abaixo do normal menor e 33% tém um peso excessivo das quais 12% sdo classificadas como
obesas.

Em 2010 a pobreza afeta 54% da populacdo e a incidéncia ¢ maior nas zonas rurais.(66%) do que em
zonas urbanas (45%).

O objetivo geral ¢ a reducdo do duplo fardo da desnutri¢do e do nivel dos riscos agricolas e e
alimentares.

Ele ¢ esperado pela implementagdo deste programa (i) um estado nutricional da populagdo
melhorada, (ii) um sistema operacional de prevengdo e gestdo de riscos e das crises agricola e

alimentares.

5.5.1 subprograma 1: melhoria do estado nutricional das populacées
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As agdes integradas do subprograma sdo compostas por (i) para uma boa pratica nutricional, a
informacdo, a educagdo e a comunicagdo (IEC, (ii) uma sensibilizagdo dos jovensa essas boas
praticas nutricionais, (iii) um sistema de alerta prévio sobre o estado nutricional da populagéo (iv) a
introdugdo da pratica da jardinagem desdea educagdo primaria.

5.5.2 Subprograma 2: Prevencao e gestiio de riscos e crises agricolasalimentares

O objetivo ¢ a reducdo da vulnerabilidade das populagdes aos riscos ¢ as crises alimentares agricolas.
As agdes sdo (a) elaborar e implementar um plano de contingéncia sobre a gestdo dos riscos de crises
agricolas e alimentares;(b) criar redes sociais, (c) melhorar a alimentagdodos jovens através de
cantinas escolares abastecidas com produtos locais.

5.6 PROGRAMA VI: Reforco das capacidades institucionais

O programa que destina-se aos actores do mundo rural, publicos, privados, da sociedade civil que
deverdo desenvolver agdes coordenadas de refor¢o das capacidades em todos os niveis (central,
bairro, comunidade).

A finalidade sendo a consecucdo dos (OMD) objetivos de desenvolvimento do milénio de reducdo da
pobreza, da desnutricdo e boa satide e meio ambiente sustentavel, as estruturas tanto publicas como
privadas e da sociedade civil deverao desenvolver competéncias adequadas para produzir bens e
servigos que a comunidade nacional espera.

Ao Governo da RDSTP ¢ compete propor, formular e implementarde forma participativa politicas,
estratégias suscetiveis de modernizar o mundo rural com o concurso das organizagdes profissionais e
da sociedade civil do sector agricola.

O programa visa promover a sensibiliza¢do, formagéo e capacidades dos atoresdo desenvolvimento
agricola, responsaveis pela formulagdo de politicas, a pesquisa: desenvolvimento, produgio,
transformagao e comercializa¢do de bens e servigos.

Os resultados esperados sdo (i) a melhoria do ambiente econémico e comercial de produtos agro-
alimentares, (ii) reforgo das capacidades de gestdo das organizagdes envolvidas, (iii) o refor¢o das
capacidades das instituigdesde apoio, publicas e privadas, (iv) a melhoria do quadro legal e
regulamentar do sector agro-alimentar, (v) o refor¢o das estruturas de pesquisa agricolas, de
pecuarias e de pesca, bem como servigos de extensao.

5.6.1 subprograma 1: Reforco das capacidades das estruturas de pesquisa e de extensao
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As capacidadesreforgadas das estruturas de pesquisa e extensdo permitirdo de fornecer material vegetal
e animal eficiente (sementes, plantas, espécies animais) aos produtores visandoum aumentodas
produgdes, uma melhoria da produtividade e alcangar a diversificagdo dos tipos de produgdes.

Por outro lado, o reforco dos servigos descentralizados (distritos, comunidades) devera ser visto como
uma melhoria das condi¢des de trabalho e um ganho de produtividade das estruturas que tém
atualmente carentes de meios de trabalho.

Uma sensibilizagdo torna-se necessaria sobre os produtos sanitarios e o uso dos pesticidas.

A implementagdo do subprogramatraria os seguintes resultados: (i) relanceda pesquisa e extensdo (ii)
reforgo da ligagdo-pesquisa-extensdo para colocar a disposi¢do dos produtores inovagdes e a eficiente
tomada em conta das dificuldades dos produtores; (iii) o aumento do nivel de adog¢do de tecnologias
melhorados; (iv) uma melhor gestdo dos produtos cuja utilizagdo € perigosa.

5.6.2. Subprograma 2 : Reforco das capacidades das organizacdes profissionais do mundo rural
(ONGs e associacdes Profissionais)

A intengdo ¢ de reforgar as capacidades das organizagdes profissionais do mundo rural nas areas de (a)
a estruturagdo das organizagdes fortes, que pratiquemuma boa governagdo (b) a gestdo das actividades
técnicas, administrativas e financeiras (c) assisténcia técnica e aconselhamento aos seus membros.

Os resultados esperados sdo (i) Refor¢odas capacidades de funcionamento e gestdo das organizagdes
profissionais rurais (ii) a Prestacdo de assisténcia técnica aos produtores e processadores de produtos
agricolas.

5.6.3.Subprograma 3: Reforco do quadro juridico e regulamentar do sector agro-alimentar

Trata-se de atualizar e reforcar a legislagdo nacional de produtos agro-alimentares e de adapta-la aos
padrdes internacionais, de reforgar o quadro juridico das actividades de pesca, de formar e capacitaros
quadros nacionais no dominio da elaboragdo de textos juridicos e programas.

Da implementagdo, espera-se que o pais sera dotado de (i) um quadro juridico institucional da industria
agro-alimentar, em conformidade com as normas internacionais; (ii) de pessoal cujas capacidades
foram refor¢adas na elaboracdo de textos juridicos e programas relacionados com o sector agro-agro-
alimentar.

5..6.4.Subprograma 4 reforco das capacidades de planificacio, de anilise, de seguimento e de
coordenaciio do sector agricola
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O objetivo do subprograma ¢ o de reforgo das capacidades estruturais e funcionais das institui¢des do
sector agricola em matéria de colheita e tratamento de informagdes Uteis para a planificacdo. Valeria
dotar estas institui¢des de condigdes de trabalho que as tornem operacionais. A realizagdo do censo
agricola seria uma das a¢des prévias.

Os ministérios concernentes sdo (a) o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e Pescas
(MADRP), o Ministério do Comércio da Industria e Turismo (MICIT), o Ministério das Obras
Publicas, dos Recursos Naturais ¢ do Meio Ambiente (MOPRNA)

Os resultados esperados da implementacéo do subprograma sdo: (i) pesquisas agricolas sdo realizadas
regularmente pelas institutions;(ii) o sistema de monitoramento ¢ a avaliacdo do setor ¢ definido e
implementado, (iii) o sector agricola ¢ dotado de capacidades de monitoramento e avaliagdo das
actividades econdmicas do pais e fornece informagdes fidveis para as contas nacionais.

5.6.5. Subprograma 5 : Reforco da capacidade de gestio administrativa e financeira do MADRP

O objetivo ¢ de fortalecer as capacidades estruturaise funcionais para assegurar uma gestdo eficaz das
financas, recursos humanos e do patriménio do MADRP.

Esperava-se que a implementagéo do subprograma daria lugar aos seguintes resultados: (i) o sistema de
gestdo financeirado sector esta alinhado com o sistema de administragéo financeira do Estado (SAFE)
(ii) o sistema das aquisi¢des do sector conforme os procedimentos das aquisi¢des publicas do Estado,
(iii) o sistema de gestdo de recursos humanos aproxima-se daquele que éexecutado nas grandes
empresas privadas.

VI. AS SINERGIAS E COMPLEMENTARIDADES DA PNIASAN

O PNIASAN estdem harmonia com as estratégias nacionais que sdo o ENRP (2012-2016), o PNSAN
(2012-2023), CAPADRP (2025) bem comoas estratégias regionais, particularmente o PRIASAN da
CEEAC.

O Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional programa (PNSAN) - 2012-2023

O programa foi elaborado para responder as preocupagdes da realizagdo dos ODM, especialmente o
ODM 1 de luta contra a pobreza, a fome e a desnutricdo. O objetivo ¢ de contribuir de forma
sustentavel para lutar contra a insegurancga alimentar e nutricional e melhorar a qualidade de vida. O
governo de STP recomenda que as prioridades de investimentos definidas no PNSAN inseridas no
processo PDDAA, consequentemente no PNIASAN-STP

O Programa Regional de Investimentos Agricolas, de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
(PRIASAN)

O PRIASAN ¢ o instrumento de operacionaliza¢do da politica agricola comum da PAC /CEEAC. Ele
se inscreve numa visdo comum das prioridades nacionais e regionais e concentra-se na (i) gestdo das
interdependéncias entre Estados-Membros (ii) cooperagdo em torno dos problemas comuns a varios
paises para os quaiso nivel regional permite de realizar economias de escala, (iii) a gestdo das relagdes
com o mundo exterior.
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Os 4 quatro componentes do PRIASAN sdo coerentes com as prioridades do PNIASAN, ou seja (a) a
promogao dos sectores estratégicos para a seguranca alimentar, (b) a gestdo dos recursos naturais e a
seguranga da posse da terra, (c) a promog¢do de um ambiente econdmico favoravel a seguranga
alimentar, (d) o acesso a alimentagdo para pessoas vulneraveis e expostas as crises alimentares.

Quadro 11: Ligacdes entre os pilares do PDDAA e os eixos do PNSAN, do PRIASAN e do PNIASAN-
STP

Eixo 3: Pilar III. Aumentando do Eixo 4: Eixo 5
Melhoria do estado fornecimento alimentar, Acesso a alimentag@o
nutricional e sanitario redu¢do da fome e para pessoas vulneraveise Melhoria  do
da populagio melhoria das respostas expostas a crises nutricional

urgentes as crises alimentares populagdes e gestdo das

alimentares Eixo 3: Promogdo dos vulnerabilidades

setores estratégicos para
guranga alimentar

VII. CUSTOS E NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO

O custo global do PNIASAN ¢ de 26,8 milhdes de USD para o periodo 2014-2018. O modo de
financiamento divide-se em financiamento publico de 22,67 milhdes de délares USD e um
financiamento privado de 4,13 milhdes de dolares USD.
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Dado o actual contexto econdmico da RDSTP, Estado fragil muito dependente da ajuda publica ao
desenvolvimnto (APD) e implementado uma segunda estratégia para reducdo da pobreza, ENRP II
(2012-2016), a contribuicdo publica comporta essencialmente os concursos da APD. Com efeitoao
longo do periodo 2005 a 2010, os investimentos no pais foram financiados a mais de 90% pelos
parceiros externos. O financiamento privado ¢ limitado a participagdo dos beneficiarios.

A andlise das contribuigdes dos parceiros, através de projetos e programas de cooperagdo assinados ou
em negociacdo avancada e cuja aplicagdo é prevista entre 2014 e 2018, mostra que para certos
programas e subprogramas as recurso financeiros ja sdo cobertos. Em contrapartida, as intervencdes
atuais e futuras no sector da gestdo dos recursos naturais continuam sendo muito limitadas.

Quadro 12: Custos estimados (por categorias de despesas em (USD 4)

Rubrica total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Investimentos 12739000 [ 6674000 | 3377500 1777500 565000 345000
Pessoal 7151900 [ 1436820 [ 1496820 [ 1506820 | 1410720 | 1300720
Materiais de consumo 1838400 367680 367680 367680 367680 367680
Funcionamento 3796200 1048360 686960 686960 686960 686960
Subtotal 25525500 | 9526860 | 5928960 | 4338960 | 3030360 [ 2700360
imprevistos (5%) 1276275 476343 296448 216948 151518 135018
Total 26801775 | 10003203 | 6225408 | 4555908 [ 3181878 [ 2835378

Quadro 13: Custos estimativos (porprogramas em (USD 5)

Rubrica custo total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Programa 1 6155625 | 2199015 | 1594215 | 1221465 622965 517965
Programa 2 5117070 | 2264577 | 1452927 | 610302 | 418257 | 371007
Programa 3 3653160 | 1259832 | 797832 | 776832 | 409332 | 409332
Programa 4 5009760 | 1843632 833532 | 891282 | 781032 | 660282
Programa 5 1526910 | 434217 | 301392 | 304017 | 243642 | 243642
Programa 6 5339250 | 2001930 | 1306830 | 813330 | 645330 | 571830
Total 26801775 | 10003203 | 6286728 | 4617228 | 3120558 | 2774058

41uUsD¢ igual 18500 Dorbras de Sdo Tomé e Principe. A dobra teve uma paridade fixa 24500 Dorbras por 1 €.
1 USD ¢ igual 18500 Dorbras de Sdo Tomé e Principe. A dobra teve uma paridade fixa 24500 Dorbras por 1 €.

PNIASAN-STP- Margo 2014 Pagina59



Quadro 14: Custos e financiamento

Intensificagcdo sustentavel e diversificagdo da produgdo | 6.15 4,27 1,88 X -
agro-pastoral

Acesso aos mercados e aos financiamentos 5,01 4,36 0,65 X
Melhoria do estado nutricional da populagdo e¢ a gestdo | 1,53 1,32 0,21 X
gestao das vulnerabilidades

Reforio das caﬁacidades institucionais 5,34 4,88 0,46 X Sim

XIII IMPACTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

Sim

Os impactos sdo variados de um programa para outro, mas o impacto global ¢ positivo no final da
execucdo do PNIASAN. A realizagdo do objectivo de redugdo da pobreza, a inseguranga alimentar e
nutricional estd associada aos impactos sociais e ambientais muito significativos, como o indica o
quadro abaixo.

O programa intensificagdo e diversificacdo das produgdes agro-pastorais, através dos resultados de
aumentos nos volumes de produgdo, melhoria da produtividade (impactos econdomicos) gera impactos
sociais (melhor alimentacdo, bem-estar, empregos...) ¢ ambientais (melhores usos de pesticidas e
produtos fitofarmacéuticos)

» O programa de pesca induz a impactos econdmicos e sociais: rendimentos dos atores, emprego,
recuperagdoprofissional reducdo da pobreza, seguranga das actividades com novos
equipamentos de pesca.

» Programa de gestdo sustentavel dos recursos naturais produto de impactos econémicos através
da valorizagdo dos recursos florestais e de terra; importantes impactos sociais relacionados com
a clarificagdo de titulos de posse terra em suspenso desde a reforma agraria e muitos impactos
ambientais pelos conhecimentos e planos de gestdo para serem elaborados e implementados;

» O programade acesso aos mercados e financiamentos mostra os impactos econdmicos
decorrentes das infra-estruturas e financiamentoscriados, impactos sociais para 0s recursos
humanos envolvidos e os riscos ambientais que tém a haver com a constru¢do de estradas nas
areas florestais;

» O programa de melhoria do estado nutricional e de gestdo das vulnerabilidade tem um impactos
economicosnas economias realizadas por um sistema de prevengdo de crises agricolas agricolas
e alimentares e os impactos sociais importantes, induzidos gragas a melhoria do estado
nutricional e sanitario da populago.

» O programa de reforgo das capacidades institucionais inclui impactos sociais fundamentais do
desenvolvimento dos recursos humanos, o maior desafio para RDSTP para conduzir com
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sucesso as politicas e estratégias de desenvolvimento. As capacidades nacionais reforcadas nas areas
de gestdo de produtos toxicos e perigosos contribuem para a preservagao do meio ambiente do pais.

Quadro 15: Impactos econémicos, sociais e ambientais do PNIASAN

Programa Impactos econdmicos Impactos sociais Impactos ambientais
Intensificagdo e | Aumento dos volumes de | Melhoria e | Redugdo dos riscos de
diversificacdo produgdesvegetais e | diversificagdo da | poluicdo das aguas e do
sustentavel da | animais de 30% a 40% oferta alimentar meio ambiente.
produgdo agro- | Aumento dos volumes | Aumento dos
pastoral dos produtos exportados | rendimentos; Redugdo dos riscos de
de 40% Redugdo da pobreza | inundagdes ¢ de erosdo
Melhoria do emprego | das aguas
Redugdo das importacdes
de produtos alimentares
de 50%.
Desenvolvimento | Aumentodas capacidades | Aumento das | Redugdodos riscos de
sustentavel de capturas da pesca | competéncias sobre-exploragao dos
da pesca artesanal e semi industrial | técnicas e | recursos haliéuticos e a
Melhor utilizagdo dos | profissionais adogdo do codigo de
produtos da pesca Melhoria de emprego | conduta para uma pesca
e dos rendimentos responsavel
Redugdo da pobreza | Reducdodos riscos de
poluigdo e de degradagdo
Maior seguranga no | costeira.
mar dos pescadores
Gestdo sustentavel | Exploragdo racional dos | Garantia de | Melhor conhecimento dos
dos recursos | recursos de terra, hidricos | exploragdo e redugdo | recursos e de  sua
naturais e florestais. de disputas de terra. | exploragdo
Melhoria de emprego | Conservagdo de 30.000
Melhor  aproveitamento | e de rendimentos hectares de florestas
de produtos florestais | Reducdo da pobreza | secundarias
nao-madeireiros (PFNM) Criagdo de florestas
comunitarias
Redugdo dos gastos com Economia de energias
energia Redugdodo
desflorestamento
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Programa Impactos econdmicos Impactos sociais Impactos ambientais
Acesso aos Acesso a  mercados | Refor¢o das | Redu¢do dos riscos de
mercados e aos estaveis e lucrativos capacidades dos | saude ligadosaos
financiamentos actores dos sectores | alimentos.
Facil acesso ao crédito ¢ | agricolas.
financiamentos
necessarios para | Melhoria da
investimento agricola mobilidade de bens e
pessoas
Disponibilidade de
informagdes sobre os | Melhores qualidades,
mercados locais, | incluindo  sanitaria
regionais e internacionais | dos produtos.
Melhoria do | Ganhos nos mercados de | Melhoria do estado
estado nutricional | produtos alimentares | nutricional e sanitario
das populagdes e a | locais para abasteceras | da populacdo
gestao das | cantinas  escolares do | Redugdo das
vulnerabilidades programa nacional incidéncias  sociais
das crises agricolas
alimentares
Sensibilizagdo  dos
jovens as praticas
agricolas
Enraizamento nos
habitos  alimentares
baseados nos
recursos locais
Reforgo das | Aumento da | Maior oferta técnica | Melhor tomada em
capacidades produtividade, da | e tecnolodgica consideragdo dos desafios
institucionais produgio da | Refor¢o das | e as questdes ambientais e
transformagao agricolas capacidades aumento da capacidade de
individuais e | acompanhamentodos
Reforco das capacidades | coletivas  para  a | impactos ambientais de
das organizagdes | efetiva  participag@o | projectos e programas.
profissionais e da | dos actores. publicos | Redugdodosimpactos. .
sociedade civilagricolas e privadosao | negativos do meio
desenvolvimento do | ambiente
Melhor ambiente juridico, | sector agricola
politico e de apoio
operacional do sector
agro-alimentar.
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IX IMPLEMENTACAO, GESTAO COORDENACAO, PARCERIA,
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A implementagdo do PNIASAN na RDSTP ¢ inspirada pelos valores e principios fundamentais do
PDDAA a saber (i) parcerias ¢ aliangas, provando o envolvimento de todas as partes integradas, poisa
agricultura afeta todos os setores, (ii) o didlogo, a revisdo pelos pares da responsabilidade mutua, sao
abordagens que levamas partes integrantes & uma participagdo inclusiva e de facto a uma
responsabilidade coletiva.(iii) a exploragdo de complementaridades e cooperagdo regionais, as:
necessidades comuns e vantagens comparativas.(iv) boa governagéo e equidade...

A implementag@o ¢ discutida nos trés seguintes aspectos; (a) gestdo e coordenagdo a nivel institucional,
(b), parcerias e aliangas e (c) acompanhamento-avaliagdo

9,1 gestiio e coordenagio

A gestdo do PNIASAN, de acordo com uma abordagem do programa, sera nacional, com a colaboragao
de parceiros técnicos e financeiros.

9.1.1. O quadro institucional da gestdo do PNIASAN

Instituigdes que intervirdo na implementacdo do PNIASAN sdo: as instituicdes do setor publico, as
institui¢des financeiras (bancos), os operadores privados, as Organizagdes ndo-Governamentais e
organizagdes de produtores.

As instituigdes publicas integrardo representantes do (i) Ministério da Agricultura, Pescas e
Desenvolvimento Rural, (ii) Ministério do Plano e Finangas, (iii) Ministério dosNegdcios Estrangeiros
Cooperagdo ¢ Comunidades, (iv) Ministério do Comércio, Industria e Turismo, (v) o Ministério das
Obras Publicas, Infra-Estruturas e Recursos Naturais, (vi) Ministério da Satde e dos Assuntos Sociais,
(vii) Ministério da Educag¢@o, Cultura e da Formagao(viii) Assenbleia National

Com as outras partes interessadas do sector privado, organiza¢des profissionais agricolas e as ONGs,
estas instituicdes formardo um Comité dePilotagemdo PNIASAN (CP-PNIASAN)sob a Presidéncia
Ministério da Agricultura, das Pescas e do Desenvolvimento Rural (MAPDR).

O CP-PNIASAN assegura as fungdes de orientagdo e supervisdo da boa execugdo do PNIASAN. Ele
tera um Secretariado Técnico Executivo (STE) responsavel pela coordenagdo geral e execugdo do
programa e mais especificamente das atividades de formulagdo dos projetos, acompanhamento do
processo de sua aprovagdo e implementacdo implementagdo, mobilizagdo de recursos e seguimento-
avaliagdo do PNIASAN.

Os subprogramas e projetos serdo geridos pelas Unidades de Gestdo ¢ Coordenagdo (UGC) afetos a
umasupervisdo técnica administrativa e neste caso o Departamento Ministerial responsavel pelas
atividades principais do projeto ou subprograma. As UGC elaboram os planos de trabalho e orgamentos
anuais, bem como relatorios técnicos e financeirosdo progresso de fim de execugdo, dos subprogramas
e projetos sob a supervisdo do STE que os submete ao CP-PNIASAN.
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9.1.2. Os mecanismos de gestéo e de coordenagao

Com vistaa garantir uma gestdo e um coordenagdo de conformidade com os valores e principios da
PDDAA, mecanismos devedo levar a uma transparéncia na execugdo ¢ umaobrigacdo de prestagaode
contasa todas as partes integrantes. Neste caso,0s mecanismos de gestdo, coordenagdo bemcomo de
supervisdo, acompanhamento e avaliacdo dos subprogramas projectos deverdo ser submetidosa uma
analise minuciosa para atender a esses requisitos.

Dependendo da amplitude oPNIASAN sera criado em seu seio, uma célula, uma unidade ou chamado
um ponto focal encarregue da coordenagdo do PNIASAN. Esta entidade estara em contacto permanente
com os subprogramas, projetos ou componentes onde o seu departamento esta envolvido. Ela assegura
a coordenagdo intra institucional. A coordenacdo intersectorial ¢ realizada a nivel do Secretariado
Técnico Executivo (STE) para os aspectos operacionais e sobre os aspectos estratégicos e politicos pelo
CP-PNIASAN.

A periodicidade das reunides ¢ mensal a nivel dos departamentos ministeriais, trimestral a nivel do STE
et semestral a nivel do CP-PNIASAN.

9.2. Parceria e aliancas

Uma das mais valias doPDDAA ¢ o lugar central da parceria e das aliangas no desenvolvimento da
agricultura visando o crescimento, a redu¢aopobreza, da fome ¢ da inseguranga alimentar.

Na RDSTP, o desenvolvimento dos sectores agricolas em mercados de nichos de acordo com
aabordagem de desenvolvimento econémico pelo mercado inaugurou uma era de parceria publico-
privada (PPP) inovadora. As partes envolvidas do PNIASAN poderiam inspirar-sedelae desenvolver
parcerias desse tipo mutuamente benéficas porque facilitaria o acesso aos mercados regionais e
internacionais, contribuindo para o aumento da produtividade através de contributos técnicos e de
organizagao.

9.3 Seguimento-Avaliagio (Mecanismos e Indicadores)

O sistema de Seguimento e avaliacdo, envolvera todas as partes interessadas nacionais e os parceiros
técnicos e financeiros de conformidade com os valores e principios do PDDAA. O Secretariado
Executivo Técnico (STE), em colaboragdo com as UGC e Diregdes responsaveispelos estudos e
planifica¢do dos departamentos ministeriais envolvidos assegura a gestdo do sistema.

No entanto, os subprogramas e os projetos teriam mais vantagemdispondo de células especificas do
seguimento e avaliagdo.

Os principais indicadores que serdo seguidos incidirdosobre (i) os resultadosdas actividades realizadas ;
(ii) os beneficios socio-econdmicos (iii) o impacto ambiental das ac¢des empreendidas.

Os resultados das actividades realizadas serdo avaliadas a nivel dos subprogramas e projetos noquadro
do acompanhamento das actividades edas avaliagdes periddicasa meio percurso e de fim da execug@o.

Os beneficios socioecondmicos esperados sao;

v/ um aumento da produtividade e produgdo agricolas
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maior acesso dos agricultoresaos mercados locais, regionais e internacionais

o aumento dos rendimentos das familias agricolas

melhoriada seguranca alimentar e nutricional

a redugdo da pobreza e da fome

criagdo de empregos tanto em areas rurais como urbanas

redugdo doéxodo rural através da ocupagdo dos jovens com projetos ou € com pequenas €
médias empresas agricolas (PMEA)

a melhoria da balanca comercial

um aumento da taxa de crescimento do PIB de pelo menos 6% por ano

NANENENENAN

AN

O impacto ambiental sera apreciado com base em critérios relacionados com a degradagdo das terras, o
desmatamento e polui¢do das aguas. Ele serdobjeto duma avaliagdo no final da implementagdo do
PNIASAN para orientar as atividades futuras.

9.4. Analise estratégica e gestao dos conhecimentos

O sistema Regional de anélise estratégica e gestdo dos conhecimentos (ReSAKSS) foi aprovado em
2006 pela Comissdo da Unido Africana como a plataforma de avaliagdo e acompanhamento dos
progressos realizados na implementacdo do PDDAA ao nivel regional e nacional. Os progressos na
implementagdo do PNIASAN-STP serdoseguidos através de cerca de trinta indicadores agricolas que o
ReSAKSS utiliza para caracterizar os sistemas nacionais de andlise estratégica e de gestdo dos
conhecimentos (SAKSS).

Em colaboragdo com os orgdos governamentais, centros de pesquisa, escolas de ensino superior,
servigos de estatistica, o STE implementara e realizara o sistema nacional de analise estratégica e¢ de
gestdo de conhecimentos.

X ANALISE DOS RISCOS E SUSTENTABILIDADE
10.1. Condicées de sustentablidade do Plano nacional

Os programas sao derivados dos eixos prioritariosdefinidos a nivel nacional pelas partes envolvidas, a
novidade da abordagem no sistema de planificag@o e gestdo pode ser a fonte de resisténcias a mudanga
e, pode comprometer deste modo a execugao.

A condigdo de sustentabilidade dos programas do Plano serd abordada aquando da formulagdo dos
programas e projetos. Ela tomard em conta as trés dimensdes da sustentabilidade: social, econdmica e
ambiental e basear-se-aconsoante suas escolhas nas evidéncias técnicas e cientificas. O sistema de
acompanhamento e avaliagdo da rede nacional de analise estratégica e de gestdo dos conhecimentos
(SAKSS) que sera implementado procurara dar todas as respostas a este problema, fornecendo as
informagdes necessarias e orientando o processo de implementagao.

10.2 Riscos eventuais e meios de mitigacdo
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Os riscos a que os programas doPNIASAN podem enfrentar sdo de varios tipos:

v’ Os riscos institucionais, relacionadas com o disfuncionamento das estruturas e a inadequagio do
quadro juridico com suas consequéncias na planificagdo estratégica, a programagdo, gestdo e
coordenagdo dos programas e projetos:

v' Os riscos financeiros resultantes do ndo cumprimento dos compromissos das partes provedoras
de recursos, falha na aplicagdo dos procedimentos de desembolso, passagdes dos mercados e a
execucdo das despesas que provocardo atrasos ou amputagdes na execugdo dos programas e
projectos e afetardo a coeréncia global do PNIASAN

v" Os riscos relativos ao ambiente econdmico, politico e social dentro do pais e a nivel regional e
internacional.

Riscos climaticos e zoo-sanitarios e fitossanitarios
As agdes previstas tanto no ajuste do quadro institucional e no refor¢o das capacidades nacionais serdo
susceptiveis de reduzir a probabilidade de ocorréncia dos riscosinstitucionais.

Em matéria de riscos financeiros, os esforgos que serdo necessarios do Governo e seus parceiros
continuam a ser razoaveis, mesmo em caso de situagdo econdomica desfavoravel.

Medidas de prevengdo e controle tomadas no que diz respeito ascatastrofes naturais, zoo-sanitarias e
fitossanitdrias riscos limitam as ocorréncias maioresde tais riscos e suas consequéncias econémicas,
sociais e ambientais.
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ANEXO 1: Quadro Légica de Resultados

Objetivo Global: Alcancar um crescimento anual de 6% do sector agricola, a fim de realizar a
reducio do nivel de pobreza, erradicar a fome e inseguranca alimentar

Indicadores Referé | Alvo Fonte de verificagio Hipoteses
ncia 2020

Taxa anual de crescimento do 2,8% 6% | Referéncia de estudos | Respeito dos
PIB agricola e relatorios de | compromissos de todas

pesquisas as partes envolvidas e
Melhoria da balanca | -41% -20% parceiros
comercial Relatério  Inquéritos | Melhor governangdo e

demografico e de
Redugéo do indice da pobreza 54% | 25.9 % | saude qualidade das despesas.
Taxa de desnutri¢do cronica

29% 14%

Objectivo estratégico 1: Promover a produtividade, o aumento, a diversificacdo das culturas
alimentares do consumo interno, das culturas de exportagio, da producio avicultura e criacio de
pequenos ruminantes, suinos e coelhos

o Obje

ctivoespecificol.l. Melhoriada produtividade e da produgdo vegetal

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de verificagdo Hipoteses
2009-2011 | 2020
As quantidades | 58 000 T | 145590 Relatorios de | Respeito dos
produzidas das culturas de T| execugdo de projetos e | compromissos assumidos
consumo interno programas, pesquisas
e avaliagdo Governanga ¢ qualidade
Volumes das exportagdes 2300T | 9780 T das despesas.
agricolas Compromisso dos servigos
de apoio

Percentagem de hectares nd 10%
semeados comsementes
eplantas melhoradas

e Objetivo especifico 1.2: Promogao criagdo de gado de ciclo curto

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de verificagdo Hipotese
2009-2011 | 2020
Produg@o de carne 657T 830 T | Relatorios de | Respeito dos
implementagao de | compromissos assumidos
Produg@o de ovos 114T 140 T | projetos e programas, | Governanca e qualidade
pesquisas e avaliacdo | das despesas.
Numero de comunidades Nd 60 | Visitas de terrenos Compromissodos servigos

rurais apioadas

de apoio
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Objectivo especifico 1.3. Suporte de pequenas infra-estruturas tem processamento, sistemas de
irrigacéo e gestdo de agua

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de verificaggo Hipoteses
2018
O centro de tecnologiasagro- 0 1 | Relatérios dos servicos e
alimentar estd criado e ¢ dos projetos programas,
funcional pesquisas,  visitas  de
terreno
Superficies das
areasirrigadasreabilitadas(ha) 9700 12700
Numero de redes de agua
para usos multiplos nd 60

Objectivo estratégico 2 "promover melhores condi¢des para as actividades de pesca, numa
perspectiva de gestiio sustentivel dos recursos haliéuticos.

e Objectivo especifico 2.1: Exploragdo e gestdo sustentavel dos recursos haliéuticos

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de verificagio Hipoteses
2018
Potenciais dos recursos 0 1 | Relatério de estudo e | Respeito dos
haliéuticos estd Pesquisas compromissos  de
atualizado todas as partes
envolvidas e
Textos juridicos para a 0 1 parceiros
conservagao € protecdo Melhor governanga
dos recursos haliéuticos e qualidade das
despesas
e Objectivo especifico 2.2: aumento das capturas
Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de verificagdo Hipoteses
2018
Fabricagdo de barcos nd 100 | Relatorios de servigos, de | Respeito  dos
melhoradas pesca compromissos
de todas as
Produgdes de pescado partes
4827 T 9740 T envolvidas e
parceiros
Melhor
governanga e
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qualidade das
despesas

e Objectivo especifico 2.3. Melhorar o escoamento aos mercados dos produtos

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de verificagdo Hipoteses
2018
Numero de técnicas de | 2 5 | Relatdrios e Pesquisas | Respeito dos
processamento, COMmMpromissos de
conservagdo introduzidas todas as partes
envolvidas e parceiros
Numero de operadoras | 0 300
dos produtos de pesca Melhor governanga e
formadas e enquadradas qualidade das
despesas
Numero de 13
desembarques infra-

estruturas localizados

Quantidade de produtos
da pesca transformados 500
fornecidos as cantinas
escolares (T)

Objectivo estratégico 3 promover a¢des que contribuam para um ambiente saudavel e uma
utilizacdo racional dos recursos de terra, florestais e hidrograficos.

Objectivo especifico.3.1 criagdo de mecanismos de gestdo de recursos naturais

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de verificagao Hipoteses
2018

Inventério e mapeamento | Inventario | Inventario | Relatérios e Pesquisas | Respeito dos
de florestal, florestal, cOmpromissos de
recursos de terra e |de 1999, todas as partes
floresta Plan Inventario envolvidas e parceiros

Director e Guia
Plano de manejo de|de Agua | sobre Melhor governanga e
recursos florestais, terra | de 2011 | Biodiversi qualidade das
e agua natural, plano dade despesas

Estratégia

Nacional e

Plano de

Acdes

sobre a
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Biodiversi
dade-STP
2004

Objectivo especifico 3.2. : Informagdes sobre o sistema de posse de terra

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de | Hipoteses
2018 verificacdo

Atualizagdo da lei de posse | 0 Mapa cadastral | Textos Compromisso
de terras informagdes sobre a juridicos politico e
posse de terras a favor da disponiveis, | disponibilidade de
pequenas exploragdes mapa recursos

cadastral

preparada e

divulgada

Objectivo especifico 3.3: Gestdo das florestas

secundarias e a luta

contra o desmatamento

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de | Hipoteses
2018 verificacdo
Plano de gestdo das florestas | Lei florestal | Plano de gestdo | Relatorios e | Respeito dos
secundarias elaborado N05/2001 elaborado Pesquisas compromissos de
todas as partes
envolvidas e
Numero de leis aprovadas e Sistema de parceiros
promulgadas controlo contra a Melhor
exploragdo governanga e
ilegal de qualidade das
madeireiras despesas
eficaz
Lei florestal de
protecéo do
meio ambiente &
aplicada
Estudos do objectivo especifico 3.4 sobre a utilizagdo de novas formas de energia
Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de | Hipoteses
2018 verifica¢do
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Estabelecimento duma segdo | 0 A se¢do de energia | Relatérios e | Respeito dos
funcional das  energias renovavel da | Pesquisas COmMpromissos
renovaveis dentro da empresa EMAE de todas as
EMAE institucionalizada partes
envolvidas e
parceiros
Nimero de rede de|0 Melhor
distribuicao 1 governanga ¢
qualidade  das
Numero de centrais | Duas (2) despesas
hidrelétricas, edlicas, solares | Centrais Nova centrais
fotovoltaicas instaladas Hidroeléct | instaladas (hidrica,
ricas eodlica, solares)
Numero de fogoes | 0
Ecoeficientes disponivel
500
Objetivo especifico 3.5 Abastecimento em agua as comunidades agricolas
Indicadores Referéncia Alvo Fonte de | Hipoteses
2018 verificacdo
Numero de pessoas | 89% (2011) 100% da | Relatorios e | Respeito  dos
beneficiarias de agua potavel populagao Pesquisas cOmpromissos
Numero de pessoas com |26% (2011) |40% de todas as
acesso a dgua e saneamento partes
Indice de casos de doengas envolvidas e
de origem hidrica 18% de | 5% parceiros
criangas com
menos de 5 Melhor
anos governanga e
Afetados pela qualidade das
diarréia despesas
hidrica

Objectivo estratégico 4 contribuir, para um melhor acesso aos mercados e aos financiamentos, ao

crescimento agricola, a seguranca alimentar e nutricional, a reducio da pobreza.
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Objectivo especifico 4.1 Realce das produgdes agricolas, através da redugdo das perdas pds-colheita, o
processamento e acesso aos mercados estaveis e rentaveis

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de | Hipoteses
2018 verifica¢do
Km de estradas | Nd 100 Relatorios e | Respeito dos
reabilitadas/construidas Pesquisas COmMpromissos
de todas as
Numero de mercados | Nd 13 partes
reabilitadas/ construidas envolvidas e
parceiros
Numero de armazéns | Nd 13
reabilitados/ construidos Melhor
governanga e
Numero de camaras de frio | Nd 13 qualidade  das
instaladas despesas
Numero de contratos e | Nd 10

parcerias emitidos

Numero de beneficidrios | Nd 50
equipados para
processamento de produtos

Numero de publicagdes sobre | 0 3
as normas de qualidade e
seguranga sanitaria

Objectivo especifico 4.2 Modernizagdo dos sectores agricolas e das pescas através de facilidades de
acesso ao crédito agricola e microfinangas

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de | Hipoteses
2018 verificacdo
Numero de publicagdes de | 0 1 Relatorios e Respeito dos
regulamento sobre as Pesquisas cOmpromissos de
microfinangas todas as partes
envolvidas e parceiros
Numero de instituigdes de | 0 5
microfinangas criadas Melhor governanga e
qualidade das
Numero de beneficidrios de | 0 3000 despesas
microcréditos
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Volume de créditos 1 5
concedidos (bilhdes de
dobras)

Numero de publicagdes sobre
o regulamento do Fundo de
Desenvolvimento agricola

Objectivo estratégico 5 Melhoria do estado nutricional de diferentes grupos-alvo (criancas,
mulheres gravidas, adultos); reducio da taxa de prevaléncia de caréncias e doencas
transmissiveis através dos alimentos e a promocéo de politicas nutricionais

Objectivo especifico 5.1. Melhoria do estado nutricional da populagio

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de | Hipoteses
2018 verificagdo
Relatorios e | Respeito dos

Desnutri¢do cronica criangas | 29% 14% Pesquisas Ccompromissos
de menores de cinco anos de de todas as
forma severa 12% 5% partes

envolvidas e
Desnutricdo aguda, criangas | 10% 5% parceiros
com menos de 5 anos de Melhor
forma severa 4% 2% governanga €

qualidade  das
Taxa de aleitamento materno | 60% 80% despesas

exclusivo até 6 (seis meses)

Taxa de prevaléncia de | 18% 5%
doengas diarreicas
transmitidas ~ através  de
alimentos ¢ agua

10%
Taxa de caréncia em | 36,5%
vitamina A nas criangas de
menos de 5 anos

Objectivo especifico 5.2 Prevencdo e gestdo dos riscos de crises agricola e alimentares

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de | Hipoteses
2018 verificacdo

PNIASAN-STP- Marco 2014 Pagina73




Implementacdo de um plano | 0 1 Relatérios e Respeito dos
de contingéncia Pesquisas COmMpromissos
de todas as
Numero de familias | 8000 6000 partes
beneficiarias envolvidas e
parceiros
Melhor
governanga €
qualidade  das
despesas

Objectivo estratégico 6: promover a sensibilizacio, formacio e as capacidades dos atores do
desenvolvimento agricola, responsavel pela formulacio de politicas, pesquisa/desenvolvimento,

producio, transformacio e comercializagdo de producdes agro pastorais e da pesca

Objectivo especifico.6.1: Reforgar as capacidades das instalagdes de pesquisa e de extensdo.

Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de | Hipoteses
2018 verifica¢do

Relatorios e | Respeito dos
Numero de divulgadores | Nd 120 Pesquisas COmMpromissos de
formados e as capacidades todas as  partes
refor¢adas envolvidas e parceiros
Numero de pesquisas | Nd 3 Melhor governanga e
realizadas e qualidade das
transmitidas/divulgadas despesas
Quantidades de sementes | Nd 50
melhoradas transmitidas(T)
Quantidades de assuntos | Nd 3000
melhorados nas exploragdes
Numero de produtores e
processadores as capacidades | nd 300

reforcadas e assistidas

tecnicamente

Objetivo especifico 6.2 Reforgo capacidades das organizagdes profissionais no mundo rural (ONGs,

associagdes profissionais)

Indicadores

Referéncia

Alvo
2018

Fonte de
verificacdo

Hipoteses
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Numero de estruturas
publicas e privadas de apoio
institucional refor¢adas

Relatorios
Pesquisas

€

Respeito dos
COmMpromissos de
todas as partes

envolvidas e parceiros
Melhor governanga e

qualidade das
despesas
Objetivo especifico 6. 3: reforgar o quadro juridico e regulamentar do sector agro-alimentar
Indicadores referéncia | Alvo Fonte de | Hipdteses
2018 verificagdo
Numero de técnicos Relatorios | Respeito dos
formados e as capacidades | Nd 10 e Pesquisas | compromissos de
refor¢adas na elaboragdo de todas as partes
textos juridicos que regem o envolvidas e parceiros
sector agro-alimentar Melhor governanga e
qualidade das
Quantidade de leis despesas
produzidas sobre a agro-
alimentar, em conformidade | 0 1

com as normas internacionais

Objetivo especifico 6.4:

Reforgar as capacidades de planificagdo, analise, acompanhamento ¢ de
coordenagdo do sector agricola

Indicadores Referéncia | Alvo201 | Fonte de | Hipoteses

8 verificacdo
Um sistema de |0 1 Relatorios e | Respeito dos
monitoramento ¢ avaliagdo Pesquisas CcoOmpromissos de
esta operacional no todas as partes

Ministério responsavel pelo
setor rural

envolvidas e parceiros

Melhor governanga e

qualidade das

despesas
Objectivo especifico 6.5: Reforgar as capacidades de gestdo financeira e gestdo dos recursos humanos
do MADRP;
Indicadores Referéncia | Alvo Fonte de | Hipoteses

2018 verificacdo

Um sistema de gestdo |0 1 Relatorios e | Respeito dos
administrativa ¢ financeira Pesquisas compromissos de todas

esta funcional no Ministério
responsavel pelo
desenvolvimento rural

as partes envolvidas e
parceiros

Melhor governanga e
qualidade das despesas
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ANEXO 2: Custos de investimento

Quadro 1: Custos global do Plano Nacional de investimento agricola e de seguranca alimentar e
nutricional (por categorias de despesas)

Rubrica Custo total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Investimento 12739000 | 6674000 | 3377500 | 1777500 | 565000 345 000
Pessoal 7 151 900 1436820 | 1496820 | 1506820 | 1410720 | 1300720
Materiais de consumo 1 838 400 367 680 367 680 367 680 367 680 367 680
Funcionamento 3796 200 1 048 360 157 200 157 200 157 200 157 200
Subtotal 25525500 | 9526860 | 5987360 | 4397360 | 2971960 | 2641960
Diversos e imprevistos(5%) 1276275 476 343 299 368 219 868 148 598 132 098
Total 26801775 | 10003203 | 6286728 | 4617228 | 3120558 | 2774 058

Quadro 2: Custos globais do Plano Nacional de investimento agricola e seguranca
alimentar e nutricional (por programa)

Ribricas Custo total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Programa 1 6 155 625 2199015 | 1594215 | 1221465 622 965 517 965
Programa 2 5117 070 2264577 | 1452927 610 302 418 257 371 007
Programa 3 3653 160 1259 832 797 832 776 832 409 332 409 332
Programa 4 5009 760 1843 632 833 532 891 282 781 032 660 282
Programa S 1526910 434217 301 392 304 017 243 642 243 642
Programa 6 5339250 2001930 | 1306830 813 330 645 330 571 830
Total 26 801 775 | 10003203 | 6286 728 | 4 617228 | 3120558 | 2 774 058

Quadro 3: Programa 1: «Intensificacio sustentavel e diversifica¢io da producio agricola e da
pecuaria.

Rubricas Custo total | Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Investimento 3396000 | 1601000 | 1025000 670000 | 100000 0
Pessoal 1074000 214800 | 214800 214800 | 214800 | 214800
Materiais de consumo 702800 140560 140560 140560 | 140560 | 140560
Funcionamento 689700 137940 137940 137940 | 137940 | 137940
Subtotal 5862500 | 2094300 | 1518300 | 1163300 | 593300 | 493300
Diversos e imprevistos (5%) 293125 104715 75915 58165 | 29665 | 24665
Total 6155625 | 2199015 | 1594215 | 1221465 | 622965 | 517965
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Quadro 4: Programa 2: «Desenvolvimento sustentavel da pesca».

Ribricas Custo total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Investimento 2908000 1740500 967500 | 165000 35000 0
Pessoal 1288900 274220 274220 | 274220 238120 228120
Materiais de consumo 178800 35760 35760 35760 35760 35760
Funcionamento 497700 106260 106260 | 106260 89460 89460

Subtotal 4873400 2156740 | 1383740 | 581240 398340 353340

Diversos e imprevistos (5%) 243670 107837 69187 29062 19917 17667

Total 5117 070 2264577 | 1452927 | 610302 418 257 371 007
Quadro 5: Programa 3 «Gestiio sustentavel dos recursos naturais»

Rubricas Custo total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Investimento 1177 000 457 000 320 000 | 300 000 50 000 50 000
Pessoal 993 000 198 600 198 600 | 198 600 198 600 198 600
Materiais de consumo 77 400 15 480 15480 | 15480 15480 15 480
Funcionamento 1231800 528 760 225760 | 225760 125 760 125 760

Subtotal 3479200 | 1199840 759840 | 739840 | 389840 389 840

Diversos e imprevisto (5%) 173 960 59 992 37992 | 36992 19 492 19 492

Total 3653160 | 1259832 797 832 | 776 832 409 332 409 332
Quadro 6: Programa 4 «Acesso aos mercados e aos financiamentos».

Rubricas Custo total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Investimento 2952000 1392000 430000 | 475000 370000 285000
Pessoal 1021000 204200 204200 | 214200 214200 184200
Materiais de consumo 456200 91240 91240 91240 91240 91240
Funcionamento 342000 68400 68400 68400 68400 63400
Subtotal 4771200 1755840 | 793840 | 848840 | 743840 628840
Diversos e imprevistos (5%) 238560 87792 39692 | 42442 37192 31442
Total 5009 760 1 843 632 833532 | 891282 781 032 660 282

Quadro 7: Programa 5 «Melhoria do estado nutricional e gestdo das vulnerabilidades».

Ribricas Custo total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Investimento 344000 191500 65000 67500 10000 10000
Pessoal 747000 149400 149400 | 149400 149400 149400
Materiais de consumo 156200 31240 31240 31240 31240 31240
Funcionamento 207000 41400 41400 41400 41400 41400
Subtotal 1454200 413540 287040 | 289540 232040 232040
Diversos e imprevistos(5%) 72710 20677 14352 | 14477 11602 11602
Total 1526 910 434 217 301392 | 304017 243 642 243 642
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Quadro 8: Programa 6 «Reforco das capacidades institucionais».

Tépico Custo Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano4 Ano 5
total
Investimento 1962000 | 1292000 | 570000 | 100000 0 0
Pessoal 2 028 000 395600 | 455600 | 455600 | 395600 | 325600
Materiais de consumo 267 000 53 400 53400 | 53400 53 400 53 400
Funcionamento 828 000 165600 | 165600 | 165600 | 165600 | 165 600
Subtotal 5085000 | 1906600 | 1244600 | 774600 | 614600 | 544 600
Diversos e imprevistos (5%) 254250 95330 62230 | 38730 30 730 27 230
Total 5339250 | 2001930 | 1306830 | 813330 | 645330 | 571830
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Quadro: Estimativa dos nimeros por espécies e das producdes animais 2005 a 2012

ANOS
, 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESPECIES | UNIDADES
BOVINOS Cabecas 834 857 868 870 950 1000 1000 1048
Carne de bovino | 1onejagas 5.7 104 5.1 5.9 6.4 6.1 9 125
SUINOS Cabegas 26452 | 26882 | 26984 | 27.379.0 | 27.639 27643 | 27.657 | 28210
Carne de porco | o qjagas 339 315 323.2 225.4 320 308 340 306
CAPRINOS Cabecas 24.506 | 25.100 25477 25585 | 25.636 25.750 27718 27.660
Carne de cabra | ;. cjagas 21 26 45 2.7 2.7 2.6 25 38
OVINOS Cabecas 2249 | 2361 2.442 2542 | 2509 2521 2532 2.589
Carne ovina Toneladas 04 04 16 11 14 15 2 18
AVES DE Cabegas
CAPOEIRA 178.655 | 187.620 |  193.303 |  193.560 | 194.141 195.075 | 195.105 | 200.105
Carnes Toneladas 170 236 219.9 193 260 345 365 338
GALINHAS Cabegas
POEDEIRAS 12.148 | 19.941 76.075 44.386 | 17.500 17.750 21.295 15.498
ovos Unidades 2.623.968 [2.791.494 | 4.261.136 | 2.510.181 | 990000 | 2.366.600 | 2.371.829 | 2.789.640
Produgdo de ovos | 1 jadas 1274 | 1347 247.6 168.9 59.4 142.8 141 167.3
Quadro das importacdes agricolas e alimentares (milhdes de dobras)
Ano 2006 2007 2008 2009 Média
Importacdes agricolas 122551 149490 260779 | 360872 223423
Importacdes alimentares 147992 155137 193801 | 243510 185110
Subtotal 270543 304627 454580 | 604382 408533
Total das importagdes do pais 884550 | 1085451 | 1677168 | 1673114 1330071
Percentagem de importacdes
agricolas e alimentares 30,6 28,1 27,1 36,1 30,7
Quadro de projecdes de producdes agricolas, animais e das pescas 2014-2018 (em
toneladas)
2009-
2011 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

Produgio de carne 657 697 739 783 830 879 932 988
Ovos 114 122 131 140 150 160 172 184
Prod.vegetais alimentares 58000 | 67860 | 79396 | 92893 | 108685 | 127162 | 136063 | 145588
Cacau 2300 2990 3887 5053 6569 8539 9137 9777
Produgiio de peixe 4827 | 5406 | 6055 | 6781 7595 | 8507 9102 | 9739
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