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PREFACE

La politique et les stratégies industrielles formulées dans ce document sont la résultante de toute une
lutte visant a « congoliser » I'industrialisation de la République Démocratique du Congo qui, pendant
plus d’un siécle, est restée extravertie, orientée structurellement par une vision et des stratégies déter-
minées par des intéréts économiques des puissances industrielles extérieures.

L’économie industrielle mondiale faisait de la RDC un pourvoyeur des matieres premiéres (miniers et
agricoles) et un importateur des produits manufacturés de I’étranger. Il en a résulté une faible indus-
trialisation du pays, avec une économie fortement dépendante de I'exportation des produits bruts
agricoles et miniers.

Cette situation n’a significativement généré ni richesses, ni emplois mais au contraire, elle est a I'ori-
gine d’une pauvreté généralisée qui a entrainé des violences et des guerres.

Si tout au long de son histoire de notre pays furent prises des décisions courageuses de diversifier
I’économie en l'industrialisant, force est de constater que ces intentions si nobles n’ont pu connaitre
une matérialisation effective. En effet, au-dela des pesanteurs structurelles, une vision et une ligne
directrice n’ont pu étre clairement formulées en vue de faciliter le passage des intentions a leur opéra-
tionnalisation par divers acteurs.

Dés la fin de la grande guerre en RDC (1998 -2002), une nouvelle dynamique de I’ensemble de la vie
de la nation a pris progressivement corps. Des études rigoureuses ont permis de poser un diagnos-
tic systématique et d’élaborer le premier Document de Stratégie de Croissance et de Réduction de
la Pauvreté (DSCRP 1) adopté en juillet 2006 ; suivi d’'un deuxieme (DSCRP 2) adopté en 2012 afin
de devenir « le seul cadre fédérateur de I’ensemble des politiques macroéconomiques et sectorielles
» (DSCRP2, p.8). Toute cette dynamique a amené le Gouvernement congolais a se doter d’un Plan
National Stratégique de Développement (PNSD) (2017-2021) qui tient compte de tous les paramétres
de développement, en vue de hisser la RDC dans le giron des pays émergents en 2030, et un Congo
développé en 2050.

Aussitot arrivé a la téte du Ministére de I’ Industrie, j'ai déclenché le processus de planification du
développement industriel de notre pays « géant au cceur de I’Afrique », en I'arrimant sur la vision du
Président de la République, Son Excellence Felix Antoine Tshisekedi Tshilombo, ; ainsi que sur les axes
majeurs du programme du Gouvernement issu des élections de 2018, dirigé par Son Excellence Mon-
sieur le Premier Ministre Sylvestre llunga llukamba. Ainsi, j’ai alors intensifié les travaux de finalisation
du Document de la Politique et des Stratégies Industrielles, DPSI en sigle, qui trace la voie a suivre
pour développer le secteur industriel afin de le rendre compétitif, créateur d’emplois, respectueux
des normes environnementales, pleinement intégré dans la dynamique régionale et internationale des
échanges.

Le Ministére de I'industrie a alors organisé du 27 au 29 février 2020 un Atelier national de validation
du DPSI qui a produit le draft adopté par le Gouvernement au cours de sa 34eme réunion du 05 Juin
2020, en tant que Document de la Politique et des Stratégies Industrielles de la République Démocra-
tique du Congo le DPSI. Il s’inscrit dans une approche industrielle par le développement des « chaines
de valeurs » débouchant sur une industrie valorisatrice des ressources locales par I'agro-industrie, la
métallurgie, les matériaux de construction, les emballages ; le tout ayant pour effets la multiplication
des emplois décents et 'amélioration des conditions de vie.

La trajectoire de I'industrialisation de la République Démocratique du Congo est désormais tracée par
une orientation précise et une indication des moyens clairement définis dans le DPSI.

D’ores et déja, mon Ministére a amorcé le processus de la mise en ceuvre de son contenu par la mise
en place du cadre institutionnel de son opérationnalisation et de I’élaboration du Plan Directeur de I'in-
dustrialisation de la RDC ; le tout décliné dans des plans et des programmes opérationnels par entité
et par secteur industriel.
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J’exhorte les parties prenantes a s’impliquer dans la mise en ceuvre de la politique et des stratégies
industrielles ici définies. Et pour m’en assurer, je veillerai a I'opérationnalisation effective de tous les
mécanismes prévus de suivi-évaluation de sa mise en ceuvre. Ce qui en facilitera la revisitation et la
consolidation continues.

Je saisis I'occasion pour remercier sincérement, au nom du Gouvernement de la RDC, tous les Par-
tenaires Techniques et Financiers, le secteur privé, la société civile, les structures du Ministere aux
niveaux national et provincial et les autres Ministéres transversaux qui ont participé activement a I’en-
semble du processus et a la finalisation de ce Document de la Politique et des Stratégies industrielles
de la République Démocratique du Congo.

Fait a Kinshasa, le 19 juin 2020
Julien PALUKU KAHONGYA

L)

Ministre de I'Industrie



RESUME EXECUTIF

Le Document de la Politique et des stratégies Industrielles, DPSI en sigle, est la déclinaison du
Document de Stratégie pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté, de seconde généra-
tion (DSCRP 2)! et du Plan National Stratégique de Développement (PNSD) pour le secteur de
I'industrie.

Ce document couvre la période allant de 2019 a 2023 et s’inscrit dans un cadre opérationnel qui
traduit les grands axes stratégiques de la politique nationale en matiére de promotion du déve-
loppement du secteur a court et moyen termes. Il integre les grandes orientations du gouverne-
ment au niveau sectoriel et répond aux exigences méthodologiques d’élaboration des politiques
sectorielles en RDC.

La vision de cette politique consiste a doter le pays d’un tissu industriel dynamique, compétitif,
responsable en matiére d’environnement et de développement durable fondée sur I'élargisse-
ment de la chaine de création des valeurs pour plus d’emplois décents en vue de contribuer a
I’éclosion d’une économie diversifiée et compétitive.

Pour ce faire, le gouvernement compte soutenir conjointement les Industries d’Exportations (IE)
et celles pouvant garantir la Substitution des Importations (Sl) par des produits générés locale-
ment.

Pour y parvenir, le Ministére entend d’ici 2023 : (i) améliorer la gouvernance administrative et
stratégique, (ii) faire de la République Démocratique du Congo un pool économique et industriel,
(i) développer un potentiel attractif des investissements.

La mise en ceuvre de cette politique se fonde sur les stratégies propres au Ministére ainsi que
sur celles qui relevent d’autres secteurs considérés comme parties prenantes a I'industriali-
sation. Les stratégies transversales sont en rapport direct avec la mise en ceuvre de certains
axes stratégiques du PNSD tandis que celles propres au Ministere ont principalement trait au
renforcement des capacités des institutions responsables du secteur, de la planification et de la
programmation ; au développement des espaces industriels ; a la promotion des activités de la
normalisation, de la métrologie lIégale et de la propriété industrielle ; a la promotion d’un dévelop-
pement industriel respectueux de I'environnement ; a I'intégration ciblée des filieres prioritaires ;
al'amélioration des mécanismes d’acceés des industries aux facteurs de production et au renfor-
cement de partenariat entre les secteurs public et privé.

Au terme de sa mise en ceuvre, cette politique projette d’accroitre d’ici 2023 : (i) la part de I'in-
dustrie au PIB de 18,3% en 2016 a 28%, (ii) le nombre d’unités industrielles de 525 a plus de
2.000 unités, (ii)) le nombre d’emplois industriels de 27.818 a plus de 1.000.000, (iv) la part du
marché extérieur de I'industrie manufacturiére de 0% a 15%.

La mise en ceuvre et le suivi-évaluation se feront sur toute I’'étendue de la République avec I'im-
plication de tous les acteurs et s’appuieront principalement sur le Programme d’Actions Priori-
taires (PAP), les PAP provinciaux, le Programme d’Investissement Public (PIP), la Programmation
Budgétaire des Actions du Gouvernement (PBAG), le Budget de I'Etat, les lettres de mission et
le Plan de Travail Annuel (PTA).

Le dispositif institutionnel de mise en ceuvre et de suivi-évaluation comprend :

- Auniveau national : le Comité National d’Orientation de la Politique Industrielle (CNOPI) pré-
sidé par le Ministre ayant I'lndustrie dans ses attributions et le Comité technique de Pilotage
(CTP) présidé par la Direction des Etudes et de Planification (DEP/Industrie). Le Secrétariat
Technique (ST) de ces deux comités au niveau national est assuré par le BNEPI ;

- Au niveau provincial et local : les Conseils Provinciaux de I'Industrie (CPI) présidés par les
Ministres provinciaux en charge de I'industrie et les Comités Locaux de I'lndustrie (CLI) pré-
sidés par les Chefs de Bureau ou Chefs de Service a I'Industrie. Le secrétariat des CPI est
assuré par les Chefs de Division provinciale a I'Industrie.provinciale a I'lndustrie.

!t https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/RDC_-_2011-2015_-_Document_de_
strat%C3%A9gie_de_r%C3%A9duction_de_la_pauvret%C3%A9.pdf
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Figure n° 02 : Effets attendus de la Politique Industrielle en RDC

Accroitre le nombre
d’entreprises
industrielles de 525 a
plus de 2.000 unités

Atteindre au moins

1.000.000 emplois
industriels décents,
plus particulierement
ceux des jeunes et
des femmes, contre
27.818 en 2016

Accroitre la
contribution de
I'industrie
manufacturiere au
PIB a 28% contre
19,7% en 2017

Conqueérir au moins
60% de la part du
marché local et
atteindre au moins
15% du marché
régional par les
exportations.
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ACRONYMES

ANAPI Agence Nationale pour la Promotion des Investissements
AZES Agence des Zones Economiques Spéciales

BAT-ZAIRE British American Tobacco du Zaire

BNEPI Bureau National d'Etudes et de Planification Industrielle
BRASIMBA Brasseries Simba

CAMI Conférence des Ministres Africains de I'Industrie
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CINAT Cimenterie Nationale
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CNOPI Comité National d’Orientation de la Politique Industrielle
COMESA Marché Commun des Etats de I'Afrique Orientale et Australe
CPA ZAIRE Calicot Printing Association du Zaire

CPI Conseil Provincial de I'lndustrie

CTCPM Cellule Technique de Coordination et de Planification Miniere
CTP Comité technique de Pilotage

D.A.LLPN. Domaine Agro-Industriel et Présidentiel de la N'sele

DEP Direction des Etudes et de Planification

DPSI Document de la Politique et des Stratégies Industrielles
DSCRP Document de la Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pauvreté
EGI Etats Généraux de I'Industrie

EIES Etude d’Impact Environnemental et Social

ETD Entités territoriales décentralisées

FPI Fonds de Promotion de I'Industrie

G.M. ZAIRE General Motors Zaire

GMN Guichet de Mise a Niveau

GUCE Guichet Unique de Création d’Entreprises

IDE Investissements Directs Etrangers

IE Industries d’Exportations

INS Institut National de la Statistique

IRCPA Initiative pour le Renforcement des Capacités Productives de I’Afrique
MARSAVCO Compagnie des Margarines, Savons Et Cosmétiques au Congo
MIDEMA Minoterie de Matadi

N.C Non Communiqué

NEPAD Nouveau Partenariat pour le Développement de I'Afrique

0DD Objectifs du Développement Durable

OHADA Organisation pour I'Harmonisation en Afrique de Droit des Affaires
OMD Objectifs du Millénaire pour le Développement

OMPI Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle

ONN Organisme National de Normalisation

ONUDI Organisation des Nations Unies pour le développement industriel
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La République Démocratique du Congo, a travers le Ministére de I'industrie, vient de se doter
d’un Document de la Politique et des stratégies Industrielles, DPSI en sigle. Ce document qui
integre les grandes orientations du gouvernement au niveau sectoriel, est un ensemble cohérent
d’objectifs, de stratégies et de principes clairs, issus d’une large concertation avec tous les ac-
teurs. Il s’inscrit dans un cadre opérationnel qui traduit les grands axes de la politique nationale
en matiere de promotion du développement du secteur de I'industrie a court et moyen termes
(2019-2023) telles que définies dans le Plan National Stratégique du Développement, PNSD en
sigle.

En effet, le PNSD est le cadre fédérateur de toutes les politiques et stratégies sectorielles de
développement, aligné sur tous les engagements internationaux et régionaux pris par le pays,
en I'occurrence les Objectifs du Développement Durable (ODD), I’Agenda 2063 de I’'Union Afri-
caine, I’Accord de Paris sur le changement climatique, I’Accord-cadre d’Addis-Abeba pour la
paix, la sécurité et la coopération pour la RDC et la Région des Grands-Lacs, le Nouveau cadre
de partenariat et d’engagement dans les Etats fragiles « New Deal ».

Ainsi, dans son troisieme pilier dénommé « consolidation de la croissance économique, diversi-
fication et transformation de I’économie », I'industrie est I’'un des secteurs productifs a coté des
mines et hydrocarbures, de I'agriculture et services marchands (agriculture, péche et élevage,
développement rural, tourisme, commerce, PME et classes Moyennes).

L'approche utilisée dans I'élaboration du DPSI a été consultative et participative impliquant
toutes les parties prenantes et s’est conformée au guide méthodologique d’élaboration des po-
litiques ou stratégies sectorielles de 2013. Cette approche a ainsi permis de prendre en compte,
le Programme d’urgence pour les 100 premiers jours du Chef de I'Etat, le Programme Présiden-
tiel Accéléré de Lutte Contre la Pauvreté et les Inégalités (PPA-LCPI), le Programme d’Actions
du Gouvernement (PAG) et le Programme d’Actions Prioritaires (PAP).

L’élaboration de cette politique s’est également inspirée de différentes stratégies des Commu-
nautés Economiques Régionales (CER) dont la RDC est membre, notamment : la Communau-
té de Développement de I’Afrique Australe (SADC), le Marché Commun des Etats de I’Afrique
Orientale et Australe (COMESA) et la Communauté Economique des Etats de I’Afrique Centrale
(CEEAC).

Outre le résumé exécultif et I'introduction, ce document comprend trois chapitres et cing an-
nexes. (i) Le premier chapitre développe le contexte dans lequel le DPSI a été élaboré et présente
le diagnostic du secteur. (ii)Le deuxieme chapitre se rapporte a la politique et aux stratégies du
secteur. Il présente la vision, les orientations stratégiques, les objectifs poursuivis, ainsi que neuf
(9) programmes d’actions et les effets attendus. (iii) Le troisieme chapitre décrit le mécanisme de
mise en ceuvre et de suivi-évaluation.
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CONTEXTE

1.1.1. CONTEXTE INTERNATIONAL

Ces dix derniéres années ont été marquées par une série de crises économiques et de chocs
de grande ampleur notamment : (i) la crise financiere mondiale de 2008-2009, (i) la crise euro-
péenne de la dette souveraine entre 2010 et 2012, (iii) les corrections des prix des produits de
base entre 2014 et 2016. A I’'heure ol s’apaisent ces crises et les vents contraires persistants qui
les ont accompagnées, I'’économie mondiale a pris de la vigueur, offrant davantage de latitude
pour réarienter les politiques de maniéere a résoudre les problémes de plus long terme qui ralen-
tissent le développement durable dans les domaines économique, social et environnemental?.

En 2016, le ralentissement de I'activité économique mondiale s’est relativement accentué, ex-
pliqué dans une large mesure par la poursuite de I'essoufflement des économies émergentes
et en développement, a la suite notamment du maintien des cours des matiéres premiéres a
de niveaux bas, ainsi que par la faible croissance du commerce mondial et la persistance de
la fragilité de la reprise des économies avancées, renforcée dans une moindre mesure par la
décision de la sortie du Royaume-Uni de I’'Union européenne et par le nouveau protectionnisme
américain. A cet effet, la croissance économique mondiale s’est établie a 3,1 % contre 3,4 %,
une année plus tot .

Dans les économies avancées, la croissance économique s’est légérement contractée a 1,6
% apres 2,1 % en 2015, influencée par des incertitudes économiques, politiques et institution-
nelles. Quant aux économies émergentes et en développement, elles ont connu une Iégére ac-
célération de la croissance, attestée par un taux de 4,1 % venant de 4,0 % en 2015°.

S’agissant particulierement des économies de I'’Afrique subsaharienne, le rythme de la crois-
sance a poursuivi sa trajectoire baissiére, ressortant a 1,4 %, soit un niveau en deca des taux
réalisés au cours des deux dernieres années. Ce ralentissement résulte de la détérioration de la
conjoncture extérieure et du durcissement des conditions financieres*.

La reprise économique mondiale observée depuis le second semestre de 2016, s’est consolidée
en 2017. En effet, la croissance mondiale a été de 3,7 %, contre 3,2 % en 2016, soit son niveau
le plus élevé depuis 2011, tirée principalement par le dynamisme des économies avanceées, sur
fond notamment de la hausse de la consommation, des investissements et du commerce®.

Dans les économies avancées, I'activité économique a été soutenue par la mise en ceuvre des
politiques macroéconomiques accommodantes conjuguée a l'accroissement de la confiance
des entreprises et des ménages. La croissance économique s’est légérement accélérée de 0,7
point de pourcentage par rapport a 2016, s’établissant a 2,4 % en 2017°.

S’agissant des économies émergentes et en développement, le rythme de leur activité a lége-
rement augmenté, sous I'effet du renchérissement des cours de matiéres premiéres et d’une
reprise des rentrées de capitaux. La croissance économique a progressé de 0,4 point de pour-
centage, d’une année a l'autre, s’établissant a 4,8 %.

2 PNUD, Rapport sur la situation et perspectives de ['économie mondiale 2018, décembre 2017
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5 BCC, Rapport annuel 2017, P. XVII
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Pour ce qui est des pays de I’Afrique subsaharienne, I'amélioration de la conjoncture internatio-
nale a contribué a la reprise de I'activité dans cette région, apres un ralentissement observé en
2016. Les économies de la région ont enregistré une croissance économique moyenne de 2,8 %
en 2017 contre 1,4 %, une année auparavant’.

Par ailleurs, L’Assemblée générale des Nations Unies a adopté le 25 septembre 2015 un pro-
gramme de développement durable a I’horizon 2030 (Programme 2030), repris dans un docu-
ment intitulé « Transformer notre monde : le Programme de développement durable a I’horizon
2030 ». Ne laisser personne de c6té, tel est I'objectif de ce nouveau programme qui a également
I’ambition de transformer le monde dans lequel nous vivons&.

Il constitue le nouveau cadre de développement mondial reposant sur 17 objectifs de dévelop-
pement durable déclinés en 169 cibles dans les domaines de I’économie, du développement
social et de la protection de I'environnement. L’élimination de la pauvreté est le premier objectif
de ce programme dont I'approche s’avere beaucoup plus ambitieuse que celle des Objectifs du
Mil